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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA
O HRVATSKOM KVALIFIKACIJSKOM OKVIRU

Glava .
OPCE ODREDBE
Predmet normiranja
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom uspostavlja Hrvatski kvalifisii okvir (u daljnjem tekstu:
HKO) i ureduje njegova primjena.

(2) Zzakonom se utduje povezivanje HKO-a s Europskim kvalifikacijskiokvirom
(u daljnjem tekstu: EQF) i Kvalifikacijskim okvirofauropskog prostora visokog obrazovanja
(u daljnjem tekstu: QF-EHEA) i posredno s naciomalkvalifikacijskim sustavima drugih
zemalja.

(3) Pojmovi koji se u ovom Zakonu upotrebljavajuruuskome rodu odnose se na
pripadnike obaju spolova.

Osnovni pojmovi
Clanak 2.
U ovom se Zakonu koriste pojmovi sa slj@ideznaenjem:

Hrvatski kvalifikacijski okvir (engl. Croatian Quéfications Framework, CROQF)
instrumentje ureienja sustava kvalifikacija u Republici Hrvatskojjikosigurava jasnéu,
pristupanje stjecanju, utemeljeno stjecanje, prabetl i kvalitetu kvalifikacija, kao i
povezivanje razina kvalifikacija u Republici Hrnviabg s razinama kvalifikacija EQF-a i
QF-EHEA te posredno s razinama kvalifikacija kukétijskih okvira u drugim zemljama.

Europski kvalifikacijski okvir za cjelozivotno éenje (engl. European Qualifications
Framework for Lifelong Learning, EQF)instrument je uspostave razina kvalifikacija radi
prepoznavanja i razumijevanja kvalifikacija izéaenacionalnih kvalifikacijskih okvira.

Kvalifikacijski okvir Europskog prostora visokoghoazovanja(engl. Qualifications
Framework for the European Higher Education Area, QEHEA) instrument je uspostave
razina kvalifikacija u sustavu visokog obrazovamgi prepoznavanja i razumijevanja
kvalifikacija izmeiu nacionalnih kvalifikacijskih okvira Europskog ptora visokog
obrazovanja.

Kvalifikacija (engl. Qualification) je naziv za objedinjene skupove ishod&énja
odreienih razina, obujma, profila, vrste i kvalitete. Kdauje se svjedodzbom, diplomom ili
drugom javnom ispravom koju izdaje ovlaStena praysaba.

Cjelovita kvalifikacija (engl. Full Qualification) je kvalifikacija koja samostalno
udovoljava uvjetima za pristupanje odgovaéajm trziStu rada i/ili nastavku obrazovanja.
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Djelomi¢na kvalifikacija (engl. Partial Qualification) je kvalifikacija koja
samostalno ne udovoljava uvjetima za pristupajgttr rada i/ili nastavku obrazovanjac¢ve
isklju¢éivo uz odgovarajéu cjelovitu kvalifikaciju, odnosno uz jednu ili &S drugih
odgovarajdih djelominih kvalifikacija, u skladu sa standardom cjeloktalifikacije.

Kompetencije (engl. Competences) znanja i vjestine te pripadégusamostalnost i
odgovornost.

Ishodi ucenja (engl. Learning Outcomesyu kompetencije koje je osoba stekla
ucenjem i dokazala nakon postupksenja.

Skup ishoda denja (engl. Unit of Learning Outcomes)e najmaniji cjelovit skup
povezanih ishodacenja iste razine, obujma i profila.

Kljuéne kompetencije za cjelozivotna®enje (engl. Key Competences for Lifelong
Learning) su kompetencije odgovarépi razine koje su nuzne pojedincu za uidjuost u
Zivot zajednice. Osnova su za stjecanje kompetetiggkom Zivota za sve osobne, drustvene
i profesionalne potrebe, a obukdagu komunikaciju na materinskom jeziku, komunikaaia
stranim jezicima, matemaku kompetenciju i osnovne kompetencije u prirodaiflo i
tehnologiji, digitalnu kompetenciju, kompetencij&itu kako W&iti, socijalnu i gra@ansku
kompetenciju, inicijativnost i poduzetnost te kuattu svijest i izrazavanje.

Standard kvalifikacije (engl. Qualification Standd) je sadrzaj i struktura odtene
kvalifikacije. Uklju¢uje sve podatke koji su potrebni za ativanje razine, obujma i profila
kvalifikacije te podatke koji su potrebni za osiguanje i unaprienje kvalitete standarda
kvalifikacije.

Standard zanimanja (engl. Occupational Standargg popis svih poslova koje
pojedinac obavlja u oddenom zanimanju i popis kompetencija potrebnih z#nonp
uspjesno obavljanje.

Formalno uéenje (engl. Formal Learning)e organizirana aktivnost ovlastene pravne
ili fizicke osobe koja se izvodi prema odobrenim programenaillem stjecanja i
unaprdivanja kompetencija za osobne, druStvene i profediee potrebe, a dokazuje
svjedodzbom, diplomom ili drugom javnom ispravonjukiadaje ovlastena pravna osoba.

Neformalno uenje (engl. Non-formal Learningje organizirana aktivnosianjadiji
je cilj stjecanje i unapdivanje kompetencija za osobne, drustvene i profiediee potrebe, a
ne dokazuje se javnom ispravom.

Informalno ucenje (engl. Informal Learning) je neorganizirana aktivnost stjecanja
kompetencija iz svakodnevnih iskustava te drugiecaja i izvora iz okoline za osobne,
drustvene i profesionalne potrebe.

Cjelozivotno «enje (engl. Lifelong Learning)su svi oblici genja tijekom Zivot&iji
je cilj stijecanje i unaptivanje kompetencija za osobne, drustvene i profedie potrebe.

Vrednovanje skupova ishoda ¢anja (engl. Validation of Units of Learning
Outcomes)je ocjenjivanje sigenih kompetencija, ukljujuci izdavanje potvrde ovlastene
pravne ili fizcke osobe, u skladu s unaprijed demim i prinvdgenim kriterijima i
standardima.



Sektor (engl. Sectoy je skupina kvalifikacija jednog obrazovnog pagau i
zanimanja koja koriste ishodéanja tih kvalifikacija na radnim mjestima.

Nacela i ciljevi HKO-a
Clanak 3.
Neacela i ciljevi HKO-a su:

- osiguravanje uvjeta za kvalitetno obrazovanje¢enje u skladu s potrebama
osobnog, drustvenog i gospodarskog razvoja, soeijakljwivosti te ukidanja
svih oblika diskriminacije;

- razvijanje osobne i druStvene odgovornosti te pmaj demokratskih dala u
postivanju temeljnih sloboda i prava te ljudskogtd@mnstva;

- jacanje uloge kljdnih kompetencija za cjelozivotn@enje;

- razvijanje kvalifikacija na osnovama jasno definitaishoda tenja;

- razumijevanje razitih kvalifikacija i ishoda denja te njihovih méuodnosa,;

- osiguravanje uvjeta za jednaku dostupnost obrazougekom cijelog zivota, za
viSesmjernu horizontalnu i vertikalnu prohodnostjenje i priznavanje
kvalifikacija;

- osiguravanje gospodarskog rasta temeljenog na tuearastehnoloSkom razvoju;

- jacanje konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva kojateseelji na ljudskim
potencijalima;

- postizanje zaposljivosti, pojedirze i gospodarske konkurentnosti te ugklzoga
druStvenog razvoja temeljenog na obrazovanju;

- uspostavljanje koordiniranog sustava osiguravamjalitete postojéih i novih

kvalifikacija;
- izgradnja sustava priznavanja i vrednovanja neftraga i informalnog &enja;
- uspostavljanje i odrziv razvoj partnerstva izime nositelja i dionika

kvalifikacijskog sustava;

- jednostavnost prepoznavanja i priznavanja inozenkwélifikacija u Republici
Hrvatskoj i hrvatskih kvalifikacija u inozemstvu;

- sudjelovanje u procesu europskih integracija uzzavanje odrednica koje daju
EQF i QF-EHEA, smjernica Europske unije idnearodnih propisa;

- ocuvanje pozitivnih naslfga hrvatske obrazovne tradicije;

- unapréenje i promoviranje obrazovanja u Republici Hrvajsk

Glava ll.

SVRSTAVANJE | OSNOVNA SVOJSTVA KVALIFIKACIJA
| SKUPOVA ISHODA U CENJA

Svrstavanje kvalifikacija
Clanak 4.
(1) U HKO-u kvalifikacije se svrstavaju prema raaima i vrstama.

(2) Kvalifikacije mogu biti cjelovite i djelondne.
4



(3) Vrste i nazivi kvalifikacija u HKO-u uriju se posebnim propisima.

Obujam kvalifikacija i skupova ishoda u¢enja - HROO, ECVET i ECTS bodovi
Clanak 5.

(1) Za svaku kvalifikaciju i skup ishodacenja odrduje se obujam, odnosno
prosje&no ukupno utroSeno vrijeme potrebno za stjecanjesadifikacije, odnosno tog skupa
ishoda denja.

(2) Prosjéno ukupno utroSeno vrijeme iskazuje se u ECTS (8kiosustav prijenosa
I prikupljanja bodova/European Credit Transfer akccumulation System) bodovima u
visokom obrazovanju, ECVET (Europski sustav bodstrakovnog obrazovanja/European
Credit System for Vocational Education and Traifiibgdovima u strukovnom obrazovanju i
HROO (Hrvatski sustav bodova @g obrazovanja/Croatian Credit System for General
Education) bodovima u épm obrazovanju i u d@gobrazovnim sadrzajima strukovnih
kvalifikacija.

(3) Za kvalifikacije koje se stf@ na temelju originalnih znanstvenih ili umjetkih
istrazivanja prosfo ukupno utroSeno vrijeme iskazuje se brojem godstrazivanja u
punome radnom opteienju.

(4) Jedan HROO bod obuhiaaod 15 do 25 radnih sati u trajanju od 60 minuta
potrebnih za stjecanje odgovar@juishoda denja.

(5) Jedan ECVET bod obuhta od 15 do 25 radnih sati u trajanju od 60 minuta
potrebnih za stjecanje odgovard@juishoda denja.

(6) Jedan ECTS bod obulé@aod 25 do 30 radnih sati u trajanju od 60 minuta
potrebnih za stjecanje odgovar@juishoda denja.

Opisnice ishoda &enja
Clanak 6.

(1) Ishodi wenja u HKO-u prikazuju se kroz znanja, spoznajnestiupe,
psihomotoréke vjestine, socijalne vjestine te pripadajisamostalnost i odgovornost.

(2) U HKO-u se uspostavlja osam razina skupovadahéenja: 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8,
¢ije opisnice predstavljaju minimalne uvjete za stgeje skupova ishodacenja na
pripadajée razine HKO-a. ViSe razine skupova ishodgenja ukljuju nize razine u
odgovarajdem profilu.

(3) Minimalni obujam jednog skupa ishodé&uja je 1 HROO, ECVET ili ECTS bod.

(4) Opisnice razina ishodaenja navedene su u tablici u Dodatku A koji je @ast
dio ovoga Zakona.



Razine cjelovitih i djelomi¢nih kvalifikacija
Clanak 7.

(1) U HKO-u se uspostavlja deset razina cjelowtrlifikacija: 1; 2; 3; 4.1; 4.2; 5; 6;
7;8.1; 8.2.

(2) Minimalni uvjeti za stjecanje i pristupanje lg@tim kvalifikacijama su:

- Razina 1 - ukupno radno optéemje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 480
HROO bodova.

- Razina 2 - ukupno radno optéeaje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 30
ECVET i/ili HROO bodova na 2. ili viSoj razini skapa ishoda &enja. Uvjet
pristupanja: posjedovanje prethodne kvalifikacgeln razini.

- Razina 3 - ukupno radno optéemje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 60
ECVET i/ili HROO bodova na 3. ili viSoj razini skapa ishoda &enja. Uvjet
pristupanja: posjedovanje prethodne kvalifikacgeln razini.

- Razina 4.1 - ukupno radno optézaje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 180
ECVET i/ili HROO bodova od kojih je najmanje 120 ¥ET i/ili HROO bodova
na 4. ili viSoj razini skupova ishodacenja. Uvjet pristupanja: posjedovanje
prethodne kvalifikacije na 1. razini.

- Razina 4.2 - ukupno radno optézaje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 240
ECVET i/ili HROO bodova, od kojih je najmanje 15C¥%ET i/ili HROO bodova
na 4. ili viSoj razini skupova ishodacenja. Uvjet pristupanja: posjedovanje
prethodne kvalifikacije na 1. razini.

- Razina 5 - ukupno radno optéemje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 120
ECVET ili ECTS bodova, od kojih je najmanje 60 ECVH ECTS bodova na 6.
ili viSoj razini skupova ishodacenja. Uvjet pristupanja: posjedovanje prethodne
kvalifikacije na razini 4.1 ili viSe.

- Razina 6 - ukupno radno optéemje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 180
ECTS bodova, od kojih je najmanje 120 ECTS bodosa6n ili viSoj razini
skupova ishodadenja. Uvjet pristupanja: posjedovanje prethodndifikacije na
razini 4.2 ili viSe, uz polozene ispite obveznilegmeta drzavne mature.

- Razina 7 - ukupno radno optéeaje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 60
ECTS bodova na 7. ili viSoj razini skupova ishodé&nja. Ukupno radno
opteréenje kvalifikacije na razini 7, zajedno s prethogn&valifikacijom na
razini 6., koja je uvjet pristupanja, je minimalB60 ECTS bodova, od kojih je
najmanje 180 ECTS bodova na 6. ili viSoj razinigbwa ishoda ¢enja i najmanje
60 ECTS bodova na 7. ili viSoj razini skupova ishadenja. Uvjet pristupanja:
posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 42 poloZene ispite obveznih
predmeta drzavne mature ili posjedovanje prethddsadifikacije na razini 6 ili
vise.

- Razina 8.1 - stjecanje kvalifikacije uk#uje najmanje jednu godinu znanstvenog
ili umjetnickog istrazivanja u ekvivalentu punog radnog vremeiiaje rezultat
barem jedan objavljen originalan rad s relevantmoadunarodnom recenzijom.
Uvijet pristupanja: posjedovanje prethodne kvaldij@na razini 7.

- Razina 8.2 - stjecanje kvalifikacije ukdjuje najmanje tri godine znanstvenih ili
umjetnickih istrazivanja u ekvivalentu punog radnog vremetip su rezultat
originalni radovi s relevantnom menarodnom recenzijom. Uvjet pristupanja:
posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 7.



(3) U HKO-u se uspostavlja Sest razina djelniti kvalifikacija: 2; 3; 4; 5; 6; 7. Uvjet
za stjecanje djelorainih kvalifikacija je minimalno 10 odgovardjn HROO, ECVET li
ECTS bodova od kojih je najmanje 50% na razini edgaji.ce djeloméne kvalifikacije.

(4) Uvjet pristupanja djelonsnim kvalifikacijama od 2. do 4. razine je posjedaea
cjelovite kvalifikacije na 1. razini.

(5) Uvjet pristupanja djeloranim kvalifikacijama na 5. razini je posjedovanje
cjelovite kvalifikacije na 4.1. razini.

(6) Uvjet pristupanja djeloranim kvalifikacijama na 6. i 7. razini je posjedoyan
cjelovite kvalifikacije na razini 4.2 ili viSe.

Pridruzivanje kvalifikacija razinama HKO-a
Clanak 8.

(1) Cjelovitim kvalifikacijama koje se si@ u Republici Hrvatskoj pridruzuju se
razine HKO-a u skladu®@ancima 7. i 14. ovoga Zakona, kako slijedi:

- Razina 1: osnovno obrazovanie;

- Razina 2: strukovno osposobljavanje;

- Razina 3: jednogodisnje i dvogodisnje srednjostmikukovno obrazovanje;

- Razina 4.1: trogodiSnje strukovno obrazovanije;

- Razina 4.2: gimnazijsko srednjosSkolsko obrazovanjsstverogodisnje i
petogodisSnje strukovno srednjoskolsko obrazovanje;

- Razina 5: stréni studiji zavrSetkom kojih se stje manje od 180 ECTS bodova;
strukovno specijalistko usavrSavanje i osposobljavanje; programi za tor&@s.z
najmanje dvije godine vrednovanog radnog iskustva;

- Razina 6: svatiliSni preddiplomski studiji; stréni preddiplomski studiji;

- Razina 7: svatiliSni diplomski studiji; specijalistiki diplomski stré&ni studiji;
poslijediplomski specijalistki studiji;

- Razina 8.1: poslijediplomski znanstveni magistassidiji;

- Razina 8.2: poslijediplomski své&tisni (doktorski) studiji; obrana doktorske
disertacije izvan studija.

(2) Djelomicnim kvalifikacijama koje se s@@ u Republici Hrvatskoj pridruzuju se
razine HKO-a u skladu®@ankom 7. stavcima 3., 4., 5. i 6. ovoga Zakona.

(3) Kvalifikacijama koje su stene na svatiliSnim ili stru¢nim studijima prema
propisima koji su bili vaze prije stupanja na snagu Zakona o0 znanstvenoptjesti i
visokom obrazovanju (Narodne novine, broj 123/2Q%H/2004, 174/2004, 2/2007 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/2007, 45/2@82011) pridruZuju se razine HKO-a
na temelju izjedngenih akademskih i sténih naziva sukladno odredbama Zakona o
akademskim i stinim nazivima i akademskom stupnju (Narodne novbrej 107/2007 i
118/2012).



Glava lll.
PRIMJENA HKO-a
Tijela i dionici u razvoju i primjeni HKO-a

Clanak 9.

Tijela i dionici u razvoju i primjeni HKO-a su:

Nacionalno vijée za razvoj ljudskih potencijala;
ministarstvo nadlezno za obrazovanje i znanost,
ministarstvo nadlezno za rad,

ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj;
sektorska vijéa.

Nacionalno vijete za razvoj ljudskih potencijala

Clanak 10.

(1) Nacionalno vijée za razvoj ljudskih potencijala (u daljnjem tekdacionalno
vije¢e) sredisSnje je stratesko tijelo Republike Hrvats&ke&azvoj HKO-a.

(2) Nacionalno vijée:

procjenjuje i vrednuje javne politike, i to prvewsho politike obrazovanija,
zaposljavanja, cjelozivotnoga profesionalnog usavanja i regionalnog razvoja sa
stajaliSta utjecaja na razvoj ljudskih potencijalanjihov doprinos postizanju
strateskih ciljeva i konkurentnosti Republike Heka te razvoj drustva,

daje preporuke o procesu planiranja i razvoja kiudgotencijala u skladu s
razvojnom strategijom Republike Hrvatske;

predlaze mjere integriranih i mhesobno usklkéenih politika zaposljavanija,
obrazovanja i regionalnog razvoja;

prati i vrednuje tinke HKO-a i pojedinih kvalifikacija te daje premuie o
poboljSanjima u povezivanju obrazovanja i potrehsta rada;

daje misljenje ministru nadleznom za obrazovanjegnanost o preporukama
sektorskih vijéa oko upisne politike, upisnih kvota i financirargealifikacija iz
javnih izvora, prema kvalifikacijama i prema zugama;

prati i vrednuje rad sektorskih vée i daje preporuke za poboljSanja na temelju
redovitih izvjega o radu sektorskih viga.

(3) Nacionalno vijée ima predsjednika i 2dlana predlozenih od strane institucija
kako slijedi:

pet predstavnika tijela drzavne uprave, i to poafegredstavnik na prijedlog
ministarstva nadleznog za znanost i obrazovanjejstarstva nadleznog za rad,
ministarstva nadleznog za poduzetniStvo i obrt, istanstva nadleznog za
gospodarstvo i ministarstva nadleznog za regionmalno;j;

dva predstavnika podéoe (regionalne) samouprave voderatuna o
uravnotezenoj regionalnoj zastupljenosti na prggdministarstva nadleznog za
regionalni razvoj;

tri predstavnika reprezentativnih udruga sindikase razine;
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- tri predstavnika reprezentativnih udruga poslodawasge razine;

- jedan predstavnik organizacija civilnog drustvapmgedlog tijela nadleznog za
koordinaciju suradnje s organizacijama civilnogdtva;

- jedan predstavnik Hrvatske gospodarske komore;

- jedan predstavnik Hrvatske obttké komore;

- jedan nacionalni koordinator sektorskih ¢ge

- tri predstavnika visokih diliSta i to dva na prijedlog Rektorskog zbora igedna
prijedlog Vijeca veleuiliSta i visokih Skola;

- jedan predstavnik ustanove ili zajednice ustanowg lse bave obrazovanjem
odraslih na prijedlog agencije nadlezne za obrazevadraslih;

- jedan predstavnik agencije nadleZzne za odgoj izawanje;

- jedan predstavnik agencije nadlezne za strukovnazobanije;

- jedan predstavnik agencije nadleZne za znanosbkweiobrazovanie;

- jedan predstavnik Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje

(4) Predsjednika Elanove Nacionalnog vif@a imenuje Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske.

(5) Mandat predsjednikatlanova Nacionalnog vifa je pet godina.

(6) Predsjednika iltlana Nacionalnog vifga Hrvatski sabor moZze razrijeSiti duZnosti
na prijedlog Vlade Republike Hrvatske i Nacionalnggéa i prije isteka vremena na koje je
imenovan, na njegov osobni zahtjev ili ako svojiesavjesnim radom prouziiosecu Stetu ili
ako zanemaruje ili nesavjesno obavlja duznost td&osu nastale ili mogu nastaticee
smetnje u radu Nacionalnog \dge

(7) U slkaju razrjeSenja iz stavka 6. ovoganka Hrvatski saboée na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske imenovati novog predsjkdnili ¢lana na vrijeme do isteka
mandata razrijeSenog predsjednik&ldina, u skladu sa stavkom 3. ovagenka.

(8) Nacionalno vijée jednom godiSnje podnosi izvieSo svome radu Hrvatskome
saboru.

(9) N&in rada Nacionalnog vifa propisate se Poslovnikom Nacionalnog \dgekoji
donosi Nacionalno vijee.

(10) Predsjednik tlanovi Nacionalnog vijéa za svoj rad imaju pravo na naknadu
sukladno aktu kojim Vlada Republike Hrvatske dtye visinu i n&in isplate naknade za rad
u vije¢ima, savjetima, povjerenstvima, radnim skupinamagim slénim tijelima.

Koordinacija primjene i razvoja HKO-a
Clanak 11.

(1) Poslove koordinacije primjene i razvoja HKO{aawlja ministarstvo nadlezno za
obrazovanje i znanost u suradnji s ministarstvi@dieznima za rad i za regionalni razvoj.

(2) Ministarstvo nadlezno za obrazovanje i znaobsivlja poslove:

- donoSenja smjernica za razvoj standarda kvalifjaaci
- razvoja i odrzavanja informacijskog sustava zéevge Registra HKO-a;
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- donoSenja odluka o upisu u odgovaéajpodregistre HKO-a;

- povezivanja HKO-a s EQF-om i QF-EHEA,;

- praenja primjene i razvoja nacionalnih kvalifikacijgkokvira drugih zemalja,
onih koji su povezani s EQF-om i s QF-EHEA i ondjiko nisu;

- pr&enja i analize primjene i razvoja kvalifikacijskibkvira u obrazovnim
politikama drugih zemalja;

- osnivanja i koordinacije rada sektorskih vgesastavljenih od kljtnih dionika
sukladno kriterijima propisanim ovim Zakonom;

- koordinacije osiguravanja kvalitete kvalifikacijashoda denja, sukladno propisu
iz ¢lanka 14. ovoga Zakona,

- razvijanja sustava priznavanja i vrednovanja neédnag i informalnog &enja;

- pra&enje |1 analiza primjene sustava vrednovanja ishadanja stéenih
neformalnim i informalnim putem i predlaganje mjeenjegovo uréenje;

- davanja strénih uputa i izrade drugih materijala potrebnih zampenu i razvoj
HKO-a;

- informiranja javnosti o stitnim pitanjima vezanima uz HKO;

- administrativne podrske Nacionalnom ¥ije

- razvijanja uloge HKO-a u postupcima priznavanjeeigoznavanja kvalifikacija.

(3) Ministarstvo nadlezno za rad obavlja poslove:

- uspostave i razvoja sustava prikupljanja infornraaay sadasnjim i budum
potrebama trziSta rada i potrebnim kompetencijama;

- prikupljanja podataka o0 promjenama u kompetencijampatrebnim po
zanimanjima i predlaganja razvoja standarda kkaldija i standarda zanimanja s
obzirom na potrebe trzista rada;

- sudjelovanja u pripremi i izradi strateSkih podlaganaliza razvoja HKO-a radi
razvoja zapoSljivosti, te izgradnje konkurentnobtvatskoga gospodarstva i
drustva;

- razvoja i izrade analitke podloge i metodologije za izradu standarda zanja
te vadenja Podregistra standarda zanimanja,

- pratenja zapoSljavanja osoba satetem kvalifikacijama

- donoSenja odluka o upisu u odgovaéapodregistar HKO-a.

(4) Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj dizaposlove:

- donosSenja smjernica za razvoj regionalnih trzigtar

- pra&enja &inaka kvalifikacijske strukture stanovniStva naioeglni razvoj;

- analize potreba =za razvojem ljudskih potencijala jekoproizlaze iz

zupanijskih/regionalnih razvojnih strategija.

(5) Ministarstva iz stavaka 2., 3. i 4. ovoglankace za potrebe razvoja i primjene
HKO-a usklaivati metodologije i razmjenjivati podatke kojimaspolazu unutar evidencija i
baza podataka koje samostalno vode ili koje vodttiutije u njihovoj nadleznosti i resoru.

Sektorska vijeta
Clanak 12.

(1) Sektorska vijga su savjetodavna i stma tijela koja skrbe o razvoju ljudskih
potencijala u skladu s potrebama trziSta rada upajgdinih sektora.
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(2) Sektorska vijéa:

- provode vrednovanje prijedloga skupova ishodanja, standarda zanimanja i
standarda kvalifikacija;

- analiziraju postojéee i potrebne kompetencije unutar sektora;

- Nacionalnom vijéu daju preporuke o upisnoj politici, upisnim kvo&am
financiranju kvalifikacija iz javnih izvora, prem&valifikacijama i prema
Zupanijama,

- ministarstvu nadleznom za obrazovanje i znanosi gegporuke za promjene u
standardima kvalifikacija koje se temelje natemm promjenama u standardu
zanimanja,

- ministarstvu nadleznom za rad daju preporuke zammme u Nacionalnoj
klasifikaciji zanimanja;

- Nacionalnom vijéu predlazu preporuke za razvoj sektora,

- prate i analiziraju provedbu preporuka danih Naainom vij&u;

- predlazu godisnji plan rada i podnose iz&ge® izvrSenju plana Nacionalnom
vijecu.

(3) Pravilnikom o Registru HKO-a ministar nadleZza obrazovanje i znanost uz
suglasnost ministara nadleznih za rad i regionabmvoj te ministara nadleznih za
gospodarstvo, poduzetniStvo i obrt propisuje nazektorskih vijéa, nazive sektora, tia
odabira i kriterije za odabiflanova sektorskih vija i opis poslova sektorskih vije.

(4) Svako sektorsko vige sastoji se od predsjednika i d@nova koji se imenuju na
rok odcetiri godine. Sektorsko vige cini:

- jedan predstavnik ministarstava nadleznih za odgguwa sektor;

- jedan predstavnik Hrvatskog zavoda za zaposSljayanje

- jedan predstavnik agencije nadlezne za znanostokwi obrazovanje ili agencije
nadlezne za strukovno obrazovanje i obrazovanjastitirili agencije nadlezne za
odgoj i obrazovanje;

- 0sam sektorskih sténjaka odabranih na temelju javnog poziva wdeacuna o
uravnotezenoj zastupljenosti obrazovnog sektoreeprazentativnih sindikata
obrazovnog sektora s jedne strane te reprezentatsindikata organiziranih u
gospodarskom sektoru, udruga poslodavaca i drugjanizacija civilnog drustva
koji djeluju u sektoru za koji se osniva \ig s druge strane.

(5) Predsjednike dlanove sektorskih vif@ imenuje ministar nadlezan za obrazovanje
I Znanost.

(6) Sredstva za naknad#anovima sektorskih via i za ostale troSkove rada
sektorskih vijéa osiguravaju se u pramau ministarstva nadleznog za obrazovanje i znanost

(7) Za potrebe izvrSenja poslova sektorskacaijenogu imenovati i radne skupine
sastavljene dijelom i od sttmjaka izvan sektorskog via.

(8) N&in rada sektorskih vifa propisatée se Poslovnikom sektorskih \dge koji

donosi ministar nadlezan za obrazovanje i znanastprethodnu suglasnost ministra
nadleznog za rad i ministra nadleznog za regiomakoj.
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Glava IV.
OSIGURAVANJE KVALITETE PRIMIENE HKO-A
Registar HKO-a
Clanak 13.

(1) Registar HKO-a (u daljnjem tekstu: Registarpastavlja se za potrebe sustava
vodenja podataka o skupovima ishod&enja, standardima zanimanja, standardima
kvalifikacija, programima za stjecanje i vrednowaskupova ishoda¢anja, programima za
vrednovanje skupova ishod&anmja, programima za stjecanje kvalifikacija te dnygpdataka
od interesa, radi njihova povezivanja i usivanja.

(2) Registar je javan i sastoji se od:

- Podregistra skupova ishodé&emja koji sadrzi: skupove ishod&eamja, programe
za stjecanje i vrednovanje skupova ishod#nja, programe za vrednovanje
skupova ishoda aenja, popis ovlastenih pravnih i fékih osoba za dodjelu
potvrde o stéenim skupovima ishodaianja i drugo;

- Podregistra standarda zanimanja Kkoji sadrzi: staedazanimanja, skupove
potrebnih kompetencija za odgovargwzanimanja i drugo;

- Podregistra standarda kvalifikacija koji sadrzanstarde kvalifikacija, programe
za stjecanje kvalifikacija, popis ovlastenih prdawvmsoba za dodjelu isprave o
stetenoj kvalifikaciji i drugo.

(3) Registar se vodi u informacijskom sustavu kofiigurava pohranjivanje i
upravljanje podacima iz podregistara, statii obrade i analizu podataka te dugobno
povezivanje sadrzaja pojedinih podregistara.

(4) Podregistar skupova ishodéenja te Podregistar standarda kvalifikacija prggisu
i vodi ministarstvo nadleZzno za obrazovanje i zisano

(5) Upis u Registar temelj je za ostvarivanje priavg proizlaze iz povezivanja HKO-
a s EQF-om i QF-EHEA.

(6) Podregistar standarda zanimanja propisujedi ronistarstvo nadlezno za rad.

Upis u Registar
Clanak 14.

(1) Postupak upisa u Registar pala@ese na zahtjev pravne ili féke osobe te tijela
drzavne uprave koji za to imaju opravdani interes.

(2) Zahtjev za upis u Podregistar skupova ishodlenja te Podregistar standarda
kvalifikacija podnosi se na propisanim obrascimaistarstvu nadleznom za obrazovanje i
znanost.

(3) Zahtjev za upis u Podregistar standarda zananpodnosi se na propisanim
obrascima ministarstvu nadleznom za rad.
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(4) Po zaprimanju zahtjeva iz stavka 2. ovtigaka ministar nadlezan za obrazovanje
I znanost na temelju sitmih misljenja odgovarajieg sektorskog vijea utvrduje ispunjenost
formalnih i strénih uvjeta za upis u Registar te donosi odluku Gswp odgovarajti
podregistar HKO-a.

(5) Po zaprimanju zahtjeva iz stavka 3. ov@tanka, ministar nadlezan za rad, na
temelju strgnih misljenja odgovarajieg sektorskog viga, utviduje ispunjenost formalnih i
struenih uvjeta za upis u Registar te donosi odluku swp odgovarajti podregistar HKO-

a.

(6) Postupci upisa u Registar, unutarnji i vanglstav osiguravanja kvalitete i sadrzaj
i oblik obrazaca za podnoSenje zahtjeva detaljnare#uju Pravilnikom o Registru HKO-a
koji donosi ministar nadlezan za obrazovanje | msanuz prethodnu suglasnost ministra
nadleznog za rad i ministra nadleznog za regiomakoj.

(7) Stjecanje pojedine kvalifikacije mozZze se odvijputem viSe programa koje
provode pravne osobe ovlaStene za dodjelu isprgyejexinoj stéenoj kvalifikaciji, a koji
moraju biti u skladu s odgovargjm standardom kvalifikacije.

Glava V.
PRIZNAVANJE | VREDNOVANJE SKUPOVA ISHODA U CENJA
Postupak priznavanja i vrednovanja prethodno stéenih skupova ishoda denja
Clanak 15.

(1) Zahtjev za priznavanjem i vrednovanjem pretlmodite€enih skupova ishoda
uc¢enja moze podnijeti svaki pojedinac pravnoj iliifkoj osobi ovlaStenoj za vrednovanje
skupova ishoda aenja u skladu s odobrenim programom/postupkom wreaimja skupa
ishoda genja iz Registra.

(2) Postupak prijave, priznavanja i vrednovanjathpyéno stéenih skupova ishoda
ucenja detaljno se propisuje Pravilnikom o priznauamj vrednovanju neformalnog i
informalnog @enja i provodi u skladu s odgovaréjm programima vrednovanja skupova
ishoda @enja iz Registra.

(3) Osiguravanje kvalitete postupka priznavanjaeidnovanja skupova ishoddeamja

provodi ovlaStena ustanova za osiguravanje kvaliteja je podlozna redovitom ocjenjivanju
postupaka osiguravanja kvalitete.
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Glava VI.
POVEZIVANJE HKO-a S EQF-om | QF-EHEA
Povezivanje HKO-a s EQF-om
Clanak 16.

(1) Poslove povezivanja HKO-a s EQF-om i QF-EHEAvadi ministarstvo nadlezno
za obrazovanje i znanost.

(2) Razine cjelovitih kvalifikacija HKO-a povezuge s razinama EQF-a na sljéde
n&cin:

- razina 1 u HKO-u povezuje se s razinom 1 u EQF-u;

- razina 2 u HKO-u povezuje se s razinom 2 u EQF-u;

- razina 3 u HKO-u povezuje se s razinom 3 u EQF-u;

- razina 4.1 u HKO-u povezuje se s razinom 4 u EQF-u;

- razina 4.2 u HKO-u povezuje se s razinom 4 u EQF-u;

- razina 5 u HKO-u povezuje se s razinom 5 u EQF-u;

- razina 6 u HKO-u povezuje se s razinom 6 u EQF-u;

- razina 7 u HKO-u povezuje se s razinom 7 u EQF-u;

- razina 8.1 u HKO-u povezuje se kao djelénai razina s razinom 8 u EQF-u;
- razina 8.2 u HKO-u povezuje se s razinom 8 u EQF-u.

Povezivanje HKO-a s QF-EHEA
Clanak 17.

(1) Razine HKO-a u ovorlanku ozna&avaju razine cjelovitih kvalifikacija stenih u
sustavu visokoga obrazovanja.

(2) Razine HKO-a iz stavka 1. ovogkanka povezuju se s razinama u QF-EHEA na
sljedei natin:

- razina 5 u HKO-u povezuje se s podrazinom razin€QF-EHEA,;
- razina 6 u HKO-u povezuje se s razinom 1 u QF-EHEA,
- razina 7 u HKO-u povezuje se s razinom 2 u QF-EHEA;
- razina 8.1 u HKO-u povezuje se s razinom 2 u QF-EHE
- razina 8.2 u HKO-u povezuje se s razinom 3 u QF-EHE
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Glava VII.
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.

U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snaggacZakona ministar nadleZzan za
obrazovanje i znanost, uz prethodnu suglasnoststrmaninadleznog za rad i ministra
nadleznog za regionalni razvoj, donigetPravilnik o Registru HKO-a.

Clanak 19.

U roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja nausoagga Zakona ministar
nadlezan za obrazovanje i znanost, uz prethodnlaswgst ministra nadleznog za rad i
ministra nadleznog za regionalni razvoj, donget Pravilnik o priznavanju i vrednovanju
neformalnog i informalnogdenja.

Clanak 20.

(1) Danom imenovanja sektorskih \igeiz ¢lanka 12. ovoga Zakona prestaju s radom

sektorska vijéa propisana Zakonom o strukovnom obrazovanju (Neaobvine, br. 30/2009

i 24/2010).

(2) Sektorska vijéa iz ¢lanka 12. ovoga Zakona imenovat se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona pregdjti odredbelanaka 16. i 17. i
¢lanka 42. stavka 9. Zakona o strukovnom obrazovanju

Clanak 21.

Nacionalno vijée za ljudske potencijale idanka 10. ovoga Zakona zab ¢e s
radom u roku godinu dana od dana stupanja na snagga Zakona.

Clanak 22.

(1) Informacijski sustav za denje Registra izlanka 13. ovoga Zakona ustrajg se
u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagwa@aigna.

(2) Upis u Registar zapet ¢e najkasnije ustrojavanjem informacijskog sustava i
stavka 1. ovogalanka.

Clanak 23.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjdarodnim novinama.
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DODATAK A - Opisnice razina ishoda wenja

Razina

Opisnice razina ishodaenja

Znanja:
razumijevanje osnovnih o ¢injenica i pojmova u jednostavnim i poznat
svakidasnjim situacijama.

Spoznajne vjestine:
provedba jednostavnih, konkretnih, I&igh misaonih procesa potrebnih
rjeSavanje jednostavnih i jasno definiranih zadatalpoznatim uvjetima.

Psihomotorike vjestine:
izvodenje jednostavnih radnji u poznatim uvjetima.

Socijalne vjestine:
primjena ogih pravila ponaSanja u poznatim socijalnim situsoi.

Samostalnost:
izvrSenje jednostavnih zadataka uz neposrednoénsird stalno vodstvo
poznatim uvjetima.

Odgovornost:
preuzimanje odgovornosti za izvrSavanje jednostavmadéa u poznatim
uvjetima.

m

U

Znanja:
razumijevanje osnovnih¢injenica i pojmova u jednostavnim i poznat
situacijama specifnima za podrgje rada i/ili wenja.

Spoznajne vjestine:
provedba konkretnih, logkih, misaonih procesa koriStenja poznatihjenica i
postupaka potrebnih za izvrSavanje skupa povezaaimostavnih zadataka
poznatim uvjetima.

Psihomotorike vjestine:
izvodenje radnji te primjena jednostavnih metoda, imegnata, alata i materija
u poznatim uvjetima.

Socijalne vjestine:
primjena jednostavne komunikacije i suradnje u rakeiji s pojedincima \
poznatim socijalnim situacijama.

Samostalnost:
izvrSenje skupa jednostavnih zadataka uz neposresdindno i povremeng
vodstvo u poznatim uvjetima.

Odgovornost:
preuzimanje odgovornosti za izvrSavanje jednostazadaa i odnosa s drugim
u poznatim uvjetima.

u

a

Znanja:
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razumijevanj&injenica, pojmova, postupaka idea vaznih za podgje rada i/ili
ucenja u djelomino poznatim uvjetima.

Spoznajne vjestine:

tumaenje, procjenjivanje, odabiranje i koriStenje vézginjenica, pojmova
postupaka u rjeSavanju slozenijih, definiranih zakia ili problema unuta
specifinog podrdja rada i/ili Wtenja u poznatim uvjetima.

Psihomotorike vjestine:

izvodenje slozenih radnji primjenom radtih jednostavnin  metoda,

instrumenata, alata i materijala u djelénmo poznatim uvjetima.

Socijalne vjestine:
primjena slozene komunikacije u interakciji s papetma i mogénost suradnje L
skupini u poznatim socijalnim situacijama.

Samostalnost:
izvrSenje slozenih zadataka i prila@@wanje vlastitog ponaSanja unutar zada
smjernica u poznatim uvjetima.

Odgovornost:
preuzimanje odgovornosti za izvrSenje slozenih &adigpoznatim uvjetima.

Znanja:
analiziranje Sirokog spektrainjenica, pojmova, postupaka, deda i teorija,
vrednovanje unutar podia rada i/ili &enja.

Spoznajne vjestine:

jednostavni apstraktni misaoni procesi analize wwosh cinjenica, pojmova
postupaka za izradu rjeSenja slozenih zadatakaupotrdja rada i/ili wenja u
promjenjivim uvjetima.

Psihomotorike vjestine:

izvodenje slozenih radnji te primjena slozenih metodestrumenata, alata|i

materijala (u izvrSenju skupa speéifih zadataka) u promjenjivim uvjetima.

Socijalne vjestine:
primjena slozene komunikacije u interakciji s papetma i mogénost suradnje L
skupini u promjenjivim socijalnim situacijama.

Samostalnost:
izvrSenje slozenih zadataka i pril@@wanje vlastitog ponaSanja unutar zada
smjernica u promjenjivim uvjetima.

Odgovornost:
preuzimanje odgovornosti za vrednovanje i undgmge aktivnhosti U
promjenjivim uvjetima.

inih

inih

Znanja:

Analiziranje, sintetiziranje | vrednovanje specdgahnih cinjenica, pojmova
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postupaka, principa i teorija u podju rada i/ili wenja, vrednovanje, kojima g
stvara svijest o granicama poznatog.

Spoznajne vjestine:
interpretiranje, procjenjivanje, odabiranje i kreab KkoriStenje raztitih
relevantnih¢injenica, pojmova i postupaka u osmisljavanju mggde rjieSavanju
sloZenih zadataka ili problema unutar aineog podrtja rada i/ili wenja u
djelomicno nepredvidivim uvjetima, te mo@uost prijenosa znanja na dru
podritja i probleme.

Psihomotorike vjestine:

izvodenje slozenih radnji te primjena slozenih metodestrumenata, alata|i

materijala u djelondno nepredvidivim uvjetima te izrada instrumenatajaai
materijala i prilagodba jednostavnih metoda.

Socijalne vjestine:

djelomino upravljanje slozenom komunikacijom u interakoigas drugima te
pokretanje procesa suradnje u skupini u djesaminepredvidivim socijalnin
situacijama.

Samostalnost:
sudjelovanje u upravljanju aktivnostima u djeléna nepredvidivim uvjetima.

Odgovornost:
preuzimanje odgovornosti za upravljanje vrednovanjée unapréenjem
aktivnosti u djelomino nepredvidivim uvjetima.

Znanja:
vrednovanje specijalizirani&injenica, pojmova, postupaka, principa i teo
unutar podrgja rada i/ili Wenja, ukljiujué¢i njihovo kriticko razumijevanije.

Spoznajne vjestine:
prikupljanje, interpretiranje, procjenjivanje, odi@mje i kreativho koriStenie
razlicitih relevantnih¢injenica, pojmova i postupaka u osmiSljavanju ngge
rjeSavanju slozenih zadataka ili problema unutacgaliziranog podr&ja rada u
nepredvidivim uvjetima, te prijenos znanja na drpgdrw&ja i probleme.

Psihomotorike vjestine:

izvodenje slozenih radnji te primjena slozenih metodestrumenata, alata|i

materijala u nepredvidivim uvjetima te izrada ingstenata, alata i materijala
prilagodba slozenih metoda.

Socijalne vjestine:
upravljanje sloZzenom komunikacijom, interakcijamadeigima i proceson
suradnje u razitim druStvenim skupinama u nepredvidivim socijain
situacijama.

Samostalnost:
upravljanje stranim projektima u nepredvidivim uvjetima.

Odgovornost:
preuzimanje etke i druStvene odgovornosti za upravljanje i vradige

>

rija

D

te

profesionalnog razvoja pojedinaca i skupina u neypdevim uvjetima.

18



Znanja:

vrednovanje visokospecijaliziranih znanja u pa@glruada i/ili wkenja od kojih su
neka na granicama poznatog, a koja mogu biti tem@etyriginalno razmisljanje
znanstveno istrazivanje te povezivanje znanjdumazIiitim podrgjima.

Spoznajne vjestine:
kriticko vrednovanije i kreativno misljenje u rjeSavangwih i sloZenih problema
potrebno kao osnova za razvoj novog znanja i peaep znanja u pojedinin
podritjima u nepredvidivim uvjetima.

Psihomotorike vjestine:

izvodenje slozenih radnji te primjena slozenih metodestrumenata, alata|i
materijala te izrada instrumenata, alata i materijaistrazivanjima i inovativnom

procesu i prilagodba slozenih metoda.

Socijalne vjestine:

upravljanje i vdenje slozenom komunikacijom, interakcijama s druayite
procesom suradnje u ragtim drustvenim skupinama u nepredvidivim socijain
situacijama.

Samostalnost:
upravljanje i vaenje razvojnih aktivnosti u nepredvidivim uvjetim&ruzenja i
donoSenje odluka u uvjetima nesigurnosti.

Odgovornost:

preuzimanje osobne i timske odgovornosti za stkatexllwtivanje i uspjesSno

provadenje i izvrSenje zadataka u nepredvidivim uvjetiteadruStvene i atke
odgovornosti tijekom izvrSenja zadataka i posljadezultata tih zadataka.

Znanja:

>

kreiranje i vrednovanje novitinjenica, pojmova, postupaka, principa i teorija u

podriEju znanstvenih istrazivanja Sto dovodi do pomicamgnica poznatoga.

Spoznajne vjestine:

koriStenje naprednih, sloZenih, originalnih, visggecijaliziranih znanja, vjestina,
aktivnosti i postupaka potrebnih za razvijanje hoxnanja i novih metoda te za

integriranje raztitih podruija.

Psihomotorike vjestine:
stvaranje, vrednovanje i izi#tenje novih predlozenih specijaliziranih radnj
novih metoda, instrumenata, alata i materijala.

Socijalne vjestine:

stvaranje i provedba novih druStvenih i civilizag&ij prihvatljivin oblika
komunikacije i procesa suradnje u interakciji segjcima i skupinama razitih
opredjeljenja i raztitog kulturnog i etntkog podrijetla.

Samostalnost:
izrazavanje osobnog profesionalnog tlebig autoriteta, upravljanje znanstver
istrazivakim aktivnostima te predanost razvoju novih idéjaprocesa.

10-
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Odgovornost:

preuzimanje etke i druStvene odgovornosti za uspjeSnost piew@a
istraZivanja, za druStvenu korisnost rezultataistanja te za moge druStvene
posljedice.
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OBRAZLOZENJE KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA
O HRVATSKOM KVALIFIKACIJSKOM OKVIRU

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Postojeti zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj u podru¢ju obrazovanija i
osposobljavanja

Predlozeni zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okvirvodi Hrvatski kvalifikacijski
okvir (u daljnjem tekstu: HKO) kao reformski instnent kojim se urduje cjelokupni sustav
kvalifikacija na svim obrazovnim razinama u Repaidtrvatskoj kroz standarde kvalifikacija
temeljene na ishodimacenja i uskldene s potrebama trziSta rada, pojedinca i druStva u
cjelini. Pored toga, HKO razvija i unapfjige sustav osiguravanja kvalitete na svim
razinama, uspostavlja osnove za priznavanje i \oeame neformalnog i informalnogenja
te omoguéava prepoznatljivost kvalifikacija stenih u Republici Hrvatskoj na hrvatskom i
europskom trziStu rada. Stoge® donoSenje predloZzenog zakona neminovno utjecati n
postojé€e zakone i propise u podiju obrazovanja i osposobljavanja te u drugim pojina,
koja svojim propisima uriju i pitanja obrazovanja i osposobljavanja, némda se osigura
njihova bolja mdusobna uskiéenost.

Zakonski propisi u podeiju obrazovanja i osposobljavanja:

e Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi (Narodneng br. 10/97 i 107/2007)

e Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i sredr§ipli (Narodne novine, br.
87/2008, 86/2009, 92/2010, 105/2010, 90/2011, 1¥22®6/2012)

e Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne novine3®f2009 i 24/2010)

e« Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazgwa(Narodne novine, br.
123/2003, 105/2004, 174/2004, 2/2007 - Odluka Usigwsuda Republike Hrvatske,
46/2007, 45/2009 i 63/2011)

e Zakon o akademskim i stfmim nazivima i akademskom stupnju (Narodne novine,
broj 107/2007 i 118/2012)

* Zakon o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokobrazovanju (Narodne novine,
broj 45/2009)

e Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozeh strénih kvalifikacija
(Narodne novine, br. 124/2009 i 45/2011)

e« Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifiac(Narodne novine, br.
158/2003, 138/2006, 124/2009 i 45/2011)

e Zakon o obrazovanju odraslinh (Narodne novine, Bf2Q07 i 24/2010)

e Zakon o obrtu (Narodne novine, br. 77/93, 90/9&/48, 64/2001, 71/2001, 68/2007 i
79/2007)

e Zakon o Agenciji za odgoj i obrazovanje (Narodneine, broj 85/2006)

e Zakon o Agenciji za strukovno obrazovanje i obraage odraslih (Narodne novine,

broj 24/2010).

Postoj&li sustav odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj

HKO je instrument cjelozivotnogéanja Sto zné da ureiuje kvalifikacije koje se u
Republici Hrvatskoj sty na svim razinama obrazovanja i osposobljavanidjudujuci
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neformalno i informalno ¢enje, postavljajéi ih na odréene razine opisane prema jasnim
ishodima @enja.

Postojéi sustav odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskmjkazan na slici 1.,
ukljucuje:

» PredSkolski odgoj i obrazovanje;
e Osnovnoskolski odgoj i obrazovanje;

» Srednjoskolski odgoj i obrazovanje, ukipjuci:

o Opce srednjoskolsko obrazovanije (gimnazije);

o Obrazovanje u umjetékim srednjim Skolama,;

o Strukovno obrazovanje i osposobljavanje:
= 1-godiSnji programi strukovnog obrazovanja;
= 2- godisnji programi strukovnog obrazovanja;
= 3-godisnji programi strukovnog obrazovanja,
» 4-godisSnji programi strukovnog obrazovanja, udljuci 5-godiSnje

programe za posebno regulirana zanimanja iz zdranwsy sektora;

e Strkno obrazovanje nakon srednjeg (koje nije visoko apbwanje), tzv.
postsekundar no obrazovanje;

« Visoko obrazovanje, sa sljeftan strukturom:
o Sveuilisni studiji:
» Preddiplomski svatiliSni studiji;
= Diplomski sveugiliSni studiji;
» Poslijediplomski specijalistki studiji;
» Poslijediplomski svetilisSni studiji;
o Strweni studiji:
= Strweni studiji zavrSetkom kojih se stje manje od 180 ECTS bodova i
strieni naziv sukladno posebnom zakonu, tahort-cycle (kratki
strueni studij);
» Preddiplomski stréni studiji;
» Specijalistéki diplomski strini studiji.

Osim navedenog, postoje i programi u obrazovamtagiih, na primjer programi
osposobljavanja i programi usavrSavanja.
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StrateSka osnova za uvibenje HKO-a

Vlada Republike Hrvatske je u svom Programu za raa8011. - 2015. prepoznala
obrazovanje i znanost kao kijue pretpostavke razvoja gospodarstva i ukupnogtwrus
temelj za boljitak pojedinca i zajednice te najavilace obrazovnu i znanstvenu politiku
usklativati sa sadasnjim i buduim potrebama razvoja, kao i s trzistem rada. UpijavidKO
jedno od sredstava koge pridonijeti ostvarenju tih ciljeva. Primjenom HK& gospodarska
konkurentnost i zapoSljivostdat ce povezivanjem obrazovanja i trziSta rada kroz dnjta
prvenstveno ministarstava nadleznih za obrazovarmgeanost, rad i regionalni razvoj te
drugih zainteresiranih institucija i tijela.

Ministarstvo nadlezno za obrazovanje i znanost iurg kvalifikacije temeljene na
jasno prikazanim ishodima cenja, povezatc¢e razine kvalifikacija s Europskim
kvalifikacijskim okvirom i Kvalifikacijskim okvirom Europskog prostora visokog
obrazovanja kako bi kvalifikacije stene u Republici Hrvatskoj bile prepoznatljive na
europskom trziStu rada i u sustavima obrazovanjgidrzemalja, uspostavte jedinstven i
povezan sustav osiguravanja kvalitete na svim aaa@nobrazovanja te sustav priznavanja i
vrednovanja neformalnog i informalnogamja. Radi osiguravanja kvalitete i transparentnost
navedenih kao temeljne vrijednosti u Programu VIRépublike Hrvatske, ovim se zakonom
uspostavlja Registar HKO-a sa sustavonderja podataka o skupovima ishod&enja,
programima za stjecanje i/ili vrednovanje skuposhoda denja, standardima zanimanja,
standardima kvalifikacija i programima za dodjelvakfikacija te drugim podacima od
interesa, s ciliem njihova povezivanja i uskl@anja. Upravoce Registar HKO-a sluziti kao
sredstvo kojim se jaénkvaliteta primjene HKO-a.

Ministarstvo nadlezno za rad raz¢g sustav kontinuiranog prikupljanja podataka o
postojéim i budwim kratkora@nim i dugor@nim potrebama trziSta rada i potrebnim
kompetencijama, o promjenama u kompetencijama unzaaimanja te sustav [@enja
zapoSljavanja osoba sa &aim kvalifikacijama na trziStu rada, Sée pridonijeti trajnom
prilagadavanju strateskih podloga u cilju¢gnja zaposljivosti i prilagodljivosti potrebama
zanimanja.

Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj dongetsmjernice za razvoj regionalnih
trziSta rada, pratiti dinke kvalifikacijske strukture stanovniStva na ewlni razvoj i
analizirati potrebe za razvojem ljudskih potenaijibje proizlaze iz Zupanijskih/regionalnih
razvojnih strategija.

HKO je bitan uvjet za utenje sustava cjelozivotnogéenja, Sto je u skladu s
cillevima Vlade Republike Hrvatske u smislu aktignaromoviranja i poticanja cjelozivotnog
ucenja. Ovaj je zakonski prijedlog izi@n, izmeu ostalog, na n#lu jatanja uloge kljdnih
kompetencija za cjelozivotnaenje koje su pojedincu nuzne za ukg§nost u zivot zajednice
te sluze kao osnova za stjecanje kompetencijeotije&ijelog Zivota. Nadalje, HKO pridonosi
izgradnji fleksibilnijeg obrazovnog sustava u smigirilagodljivosti obrazovnog sustava
trenutnim osobnim, druStvenim i profesionalnim pbama. Za izgradnju druStva znanja i
socijalne uklj¢enosti vazni su svi oblici stjecanja kompetenciyjkljucujuc¢i neformalno i
informalno &enje. PredlozZeni zakon stvara temelje za razvdapsagriznavanja prethodnog
ucenjacime pridonosi osiguravanju socijalne ukiposti.

U Smjernicama za strategiju odgoja, obrazovanjanasti i tehnologije (Povjerenstvo
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, u dujias Hrvatskom akademijom znanosti i
umjetnosti, travanj 2012.ukazuje se na potrebu preobrazbe svih razina uawust
obrazovanja, na & da se osigura kvaliteta i znanje, vjeStine i petencije potrebne za
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uspjeSan rad i obrazovanje usidao s promjenama zahtjeva druStva i gospodarsalaieér,
istaknuta je potreba da se Bolonjski pro&esicki preispita, s obzirom na upitan da i
rezultate provedbe u Republici Hrvatskoj te regdostoj€a ograntenja.

Navedene Smjernice su ukazale i na potrebu datsevatskoj povéa broj osoba sa
zavrSenim kvalitetnim i relevantnim obrazovanjem i kojoj razini, osobito na razini
visokog obrazovanja. Broj mladih kofie zavrSiti visoko obrazovanje treba rasti jer se
procjenjuje date europsko trziSte rada u 2020. godini zahtijevistbkoSkolsko obrazovanje
za 45% radnih mjesta, odnosno @a rasti broj radnih mjesta koje obiljezava intenav
primjena znanja. U Republici Hrvatskoj je potrelsmanijiti napustanje visokog obrazovanja
prije zavrSetka studija, skratiti pro&m vrijeme studiranja i unaprijediti ishodeemja
sveuilisnih, velewilisnih i visokoSkolskih kvalifikacija.

Svaki studijski program treba biti i kvalitetanrelevantan, Sto z&ada osigurava
potrebna znanja i vjeStine koje otvaraju méamesti za cjelozivotno denje (kvaliteta) i
zaposlenje (relevantnost). Kapacitete studijskibgpma treba uskladiti s nacionalnim
potrebama i potrebama trzista rada.

Takader, Smijernice ukazuju na potrebu podizanja kvalitedrednjoSkolskog
strukovnog obrazovanja te se kao glavni cilj starlag obrazovanja navodi osposobljavanje
ucenika za ukljdivanje u trziSte rada, ali i stvaranje preduvjedauspjeSan nastavak njihova
obrazovanja i usavrSavanja u struci.

U Smjernicama je iznesen podatak da je 2008. gadiHevatskoj udio radno aktivne
populacije koji sudjeluje u razitim oblicima wenja u sustavu obrazovanja odraslih iznosio
samo 2,2%, dok je prosjek ukdenosti grdana Europske unijbio veii od 8%, a u SAD-u
cak ve&i od 40%. Istaknuto je da mnoge institucije u Hskaj nude i provode programe
formalnog obrazovanja, ali to su pretezno prograrazovanja odraslin koji sluze za
stjecanje dodatnih strukovnih vjesStina i znanjausavrSavanje zaposlenih, a premala je
uklju¢enost svetiliSta u kreiranju i provdenju programa obrazovanja odraslih. Isto tako, u
sustave obrazovanja odraslih ukgm je vrlo malen broj gdana, usprkos velikom broju
nezaposlenih i obrazovanih s nedovoljnim &hjun kompetencijama za opstanak na trziStu
rada ili za neprestano priladmvanje druStvenim i gospodarskim promjenama i iziza
opstanka u konkurentnom okruzenju. Hrvatska bidlelyazvijati politiku koja bi stvorila
pretpostavke za cjeloZivotn@enje Sto véeg broja grdana, osobito kroz sustav obrazovanja
odraslih.

U StrateSkom planu Ministarstva znanosti, obraz@vamsporta za razdoblje 2013. -
2015. (svibanj 2012.) HKO je prede@n kao bitan uvjet za utenje sustava cjelozivotnog
ucenja koje ¢ini okosnicu druStva znanja i socijalne ukkmosti. HKO se temelji na
hrvatskom nasligu, postojéem sustavu obrazovanja u Republici Hrvatskoj tdvatia
odrednice Europskoga kvalifikacijskog okvira, Bgkki proces, europske smijernice i
medunarodne propise kao i iskustva drugih europskimat@ u izgradnji njihovih
kvalifikacijskih okvira. HKO povezuje ishode¢enja koji se postiZzu u svim obrazovnim
institucijama te ih postavlja u rdesobne odnose u Republici Hrvatskoj i duearodnoj
razmjeni. Njime se postavljaju jasni kriteriji kiteke stjecanja skupa kompetencija koje
ucenik ili student moze @kivati nakon zavrSetka svog obrazovanja i olakawaezivanije
obrazovanja i trziSta rada. Stoga Ministarstvo, u suradnji sa svim relevantnim @ona
obrazovnog sustava, trziSta rada i nevladinih amgeia te socijalnim partnerima i dalje
ulagati napore pri provedbi i razvoju HKO-a. U sklas Nacionalnom strategijom inovacija u
Republici Hrvatskoj 2013. - 2020. i Akcijskim plamoza Nacionalnu strategiju inovacija u
Republici Hrvatskoj 2013. - 2014., HKO podupire vativnost i kreativnost, posebice u
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primjeni koncepta ishoda c¢enja, uspostavljanju sustava za priznavanje i \oeanje
neformalnog i informalnog denja te transparentnijem povezivanju obrazovanfeziStem
rada.

Dakle, HKO posredno pridonosi razvoju sustava wsiganja kvalitete na svim
razinama sustava odgoja i obrazovanja. Nadaljedigsustav koji se temelji na
prepoznatljivim skupovima ishod&enja, promovira i privliénost strukovnog obrazovanja i
obrazovanja odraslih te kroz theesornu suradnju jatn primjerenost obrazovanja |
poveznicu s trzistem rada. Stvarajuemelje za prepoznavanje i priznavanje prethodno
steenih kompetencija, osigurava inkluzivnost.

Europski kontekst

StrateSki temelj za uspostavljanje HKO-a nalazi isePreporukama Europskog
parlamenta i Vijéa iz 2008. o uspostavljanju Europskog kvalifikdayg okvira za
cjelozivotno @enje (Sluzbeni list EZ-a C 111, 6.5.2008.). U Pragama se naglaSava da je
Europski kvalifikacijski okvir alat koji je nuznogireban za razvijanje europskog trzista rada.
U skladu s time, pozivaju se zemljanice Europske unije da nacionalne kvalifikacijske
okvire povezu s Europskim kvalifikacijskim okvirokako bi se obrazovnim ustanovama,
poslodavcima i pojedincima olakSalo razumijevanjealifikacija i kompetencija te
usporgivanje sustava obrazovanja i osposobljavanja udouj@ zemljama. Korist za
obrazovne ustanove ogleda se u ntogsti provjere primjenjivosti njihovih kvalifika@j na
zajednékom trzisStu rada.

Nadalje, HKO je povezan sa strateSkim okvirom eskepsuradnje u obrazovanju i
osposobljavanju - Obrazovanje i osposobljavanje02@Education and Training 2020) -
Sluzbeni list EZ-a C 119, 28.5.2009. Neki od glavailjeva koje zemljelanice Europske
unije nastoje ostvariti putem otvorene metode kimaaje jesu:

- poticanje cjelozivotnog denja i mobilnosti, provedbom strategija cjelozivotnog
ucenja, razvojem kvalifikacijskih okvira i mjera kopgnogutavaju fleksibilnije naine
ucenja te promicanjemcenja kroz mobilnost;

- poboljSanje kvalitete i ainkovitosti obrazovanja i osposobljavan@anogiavanjem
stjecanja temeljnih vjeStina i kompetencij@enika koje su im potrebne za
zaposljivost, osiguravanjem kvalitete gauanja i usavrSavanja nastavnika.

Isto tako HKOc¢e olakSati provedbu dviju inicijativa Europske @enij

- "Mladi u pokretu”,iji je cilj mladima povéati Sanse za pronalazenje posla kroz
jacanje mobilnosti studenata i stazista te gaviekvalitetu i privi&nost europskih
sustava za obrazovanje i osposobljavanije,

- "Program za nove vjestine i radna mjestdf,je cilj olakSati stjecanje odgovardiin
vjesStina i drugih kompetencija i omaogtli njihovo koriStenje na primjerenim
poslovima. Da bi se to ostvarilo, vazno je izraditiemeljena preddanja o
kompetencijama kojée biti potrebne u budnosti te poticati razvoj tih kompetencija
kroz obrazovanje i osposobljavanje.

U Bolonjskoj deklaracijiiz 1999. godine naglaSava se vaznost mobilnosti i
transparentnosti u visokom obrazovanju. PrimjenoKOFa i njegovim povezivanjem s
Bolonjskim okvirom, odnosno Kvalifikacijskim okvinm Europskog prostora visokog
obrazovanja, omodit ¢e se povéana mobilnost studenata i radne snage.
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U meiunarodnoj ocjeni provedbe Bolonjskoga procesa watdkoj za 2012. godinu je
radu na nacionalnom kvalifikacijskom okviru dodgeio tri (od najviSe pet bodova), kao i
radu na priznavanju prethodnogéenja. Provedba zakona o HKO-u stvaré temelje za
sustavan rad u tim podijima.

| konano, razvoj i primjena HKO-a takier je u skladu s provedbom Kopenhaskog
procesa, reformskog procesa u paglristrukovnog obrazovanja i osposobljavanja u kgjem
zajedno s 32 europske zemlje sudjeluje i Repubhkaatska. KopenhaSka deklaracija
predstavlja temelj nastojanja Europske unije d@ jsuradnju u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju. Kao odgovor na odluke Europsk@gaiu Barceloni 2002. godine, ovom se
Deklaracijom u strukovhom obrazovanju pakre slicne aktivnosti kao Bolonjskom
deklaracijom u visokom obrazovanju.

U Zajedntkom izvje€u Vijeca Europske unije i Komisije o provedbi strateSkog
okvira za europsku suradnju u podtu obrazovanja i osposobljavanje (ET 2020)
"Obrazovanje i osposobljavanje u pametnoj, odrzivdgljucivoj Europi” (Sluzbeni list EZ-a
C 70, 8.3.2012.), usvojeni su radni prioriteti zzdoblje 2012. - 2014. usmjereni na
obrazovanje i osposobljavanje. Konkretno, predlggerad na 13 prioriteta: strategije
cjelozivotnog @enja; europski instrumenti povezivanja; mobilnoatir uienja; osnovne
vjestine (pismenost, matematika, znanost i tehm@lpg jezici; striino usavrSavanje
nastavnika, predava i rukovoditelja; modernizacija visokog obrazowanjpoveéanje stope
zavrSavanja tercijarnog obrazovanja; privlest i relevantnost strukovnog obrazovania,
ucinkovito financiranje i evaluacija; sptjavanje ranog napustanja Skolovanja; predskolski
odgoj 1 obrazovanje; jednakost i raznolikost; parstvo s gospodarskim, znanstveno-
istraziva&kim sektorom i civilnim druStvom; transverzalne wWwlje kompetencije,
poduzetntko obrazovanje, e-pismenost, medijska pismenostaitivna/poticajna okruzenja
za wenje.

Upravo je HKO, u skladu s prioritetima ET 2020,trasent kojim se ukiuje sustav
cjelozivotnog denja u Republici Hrvatskoj. HKO obuhia sve oblike &enja - formalno,
neformalno i informalno, koji se odvijaju tijekonjedog Zivota pojedinca.

Osim toga, jedan od vaznijih zadataka HKO-a je uzmmano povezivanje razina
kvalifikacija st&enih u Republici Hrvatskoj s razinama Europskoglikitacijskog okvira
(EQF) i Kvalifikacijskog okvira Europskog prostondsokog obrazovanja (QF-EHEA),
definirano postupkom povezivanja koji ukijje hrvatska drzavna tijela odgovorna za
kvalifikacije i dionike odgovorne za razvoj i priemu kvalifikacija.

Donosenjem Rezolucije o cjelozivotnordenju (Sluzbeni list EZ-a C 163, 9.7.2002.)
Vijec¢e Europske unije naglasilo je da politika cjeloZnay wenja mora obuhvatitidenje od
predSkolske dobi do one nakon umirovljenja. Rezg@uye pojasnila da cjelozivotnocanje
obuhvéaa cijeli spektar formalnog, neformalnog i informadnwenja, a odnosi se na sve
aktivnosti tijekom Zzivota kojima se unagdrgu znanja, vjesStine i druge kompetencije za
osobni, grdanski, druStveni i profesionalni razvoj. Stoga sezvoju politike cjelozivotnog
uc¢enja duzna paznja treba posvetiti svim razinanidiciona obrazovanja idenja.

Rezolucijom o cjelozivothom d&enju takaer je istaknuto da vazan doprinos
definiranju globalne i sveobuhvatne strategije aelotnog @enja treba imati obrazovni
sustav koji obuhw& djecu i mladez. Pri tome je vazno naglasiti dnj@st neformalnog i
informalnog @enja u podrgju rada s mladima te definiranje prioriteta zaa@lotno kenje
u tom kontekstu.
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Znxajna uloga u proutenju politike cjelozivotnog d¢enja pripada obrazovanju
odraslih. U europskim dokumentima obrazovanje ditiradefinirano je kao svaka vrsta
ucenja odraslih osoba koje su napustil&€gino/redovito obrazovanje, bez obzira na kojoj
razini. Ono uklj¢uje wenje za osobne, gtanske i druStvene potrebe, kao i za potrebe
zapoSljavanja, a moze se odvijati u formalnom swstzbrazovanja, ali i na bilo koji drugi
nacin.

Uvazavajdi cinjenicu da je u politikama cjelozivotnogtenja mnogih europskih
zemalja potrebno dodatno potaknuti razvoj obrazpvarraslih, Vijée Europske unije
donijelo je Rezoluciju o obnovljenoj Europskoj agera obrazovanje odrasl{®luzbeni list
EZ-a C 372, 20.12.2011.), kojoj se istie da, iako cjelozivotnodenje obuhvéa wenje od
predskolske do umirovljetike dobi, obrazovanje odraslih predstavlja vitalmmkonentu
kontinuiteta cjelozivotnogdenja.

U duhu politike cjeloZivotnog denja, Europska unija potaknula je razvoj Europskog
kvalifikacijskog okvira i nacionalnih kvalifikacilgh okvira. Europski kvalifikacijski okvir
zami$ljen je kao zajedtki referentni okvir kojice pomai drzavamatlanicama, obrazovnim
ustanovama, poslodavcima i pojedincima da uspoteddifikacije dillem Europe i iz
razlicitih obrazovnih sustava. Europski kvalifikacijskivar nuzan je alat za mobilnost radne
snage u Europskoj uniji te za poticanje mobilnastvrhu @enja i obrazovanja.

Nacionalni kvalifikacijski okvir trebao bi se odnb$a sve aspekte i aktivnosti unutar
jedne drzave vezane za priznavanje ishodanja i uspostavu mehanizama kojima se
povezuje obrazovni sustav na svim razinama s érhisada i drustvom u cjelini. Nacionalni
kvalifikacijski okvir ukljucuje razvoj i provedbu institucionalnih postupakarocesa koji se
odnose na osiguravanje kvalitete, ocjenjivanjedjelo kvalifikacija.

U razvoju nacionalnih kvalifikacijskih okvira posal paznju potrebno je posvetiti
izgradnji sustava priznavanja i vrednovanja nefonog i informalnog denja, te je stoga u
Preporuci Europskog parlamenta o uspostavi Eurapskealifikacijskog okvira za
cjelozivotno @enje (Sluzbeni list EZ-a C 111, 6.5.200&aglaseno da je pri definiranju i
opisivanju kvalifikacije potrebno koristiti pristupasnovan na ishodima&enja, te promicati
vrednovanje neformalnog i informalnogeamja u skladu sa zajedkim europskim n&elima
dogovorenim u zaklgcima Vijeca Europske unije od 28. svibnja 2004. godine.

PredloZeni zakon temelji se na navedenim dokumenitipolitici cjeloZivotnog genja
Europske unije, uz uvazavanje specibsti hrvatskog obrazovnog sustava i potreba
gospodarstva i drustva u cjelini.

ll. OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE PUJU PREDLOZENIM ZAKONOM

HKO je okvir kojim se uréuje sustav kvalifikacija u Republici Hrvatskoj. Cjé
HKO-a jasndéa sadrzaja kvalifikacija te osiguravanje kvaliteatbrazovnog sustava, a
primjenjuje se kroz mehanizme koji mogu obuhvatgromjenjive kategorije u obrazovnom
sustavu. U srediStu su HKO-a ishodienja - dakle, kompetencije koje je osoba stekla
ucenjem i dokazala nakon postupk#enja, pricemu sam postupalkéenja nije kljuan buddi
da je ishod &enja provjeren. Svakoj kvalifikaciji stenoj u Republici Hrvatskoj mjesto je
odreieno prema razini koju imaju skupovi ishodé&enja koji pripadaju toj kvalifikaciji.
Smijestanje kvalifikacija na odtenu razinu omodiuje da se kvalifikacije mogu uspdreati
| povezivati.
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HKO obuhv&a i cjelovite kvalifikacije,koje samostalno udovoljavaju uvjetima za
pristupanje odgovarajem trZiStu rada i/ili nastavku obrazovangjelomi¢ne, koje uvjetima
za pristupanje odgovardgjem trziStu rada i/ili nastavku obrazovanja odgopansi kao
dopuna, odnosno dodatak cjelovitim kvalifikacijainaz jednu ili viSe drugih odgovaragih
djelomicnih kvalifikacija, u skladu sa standardom cjelovkealifikacije. One postoje i od
prije, samo se ovim sustavom dw@ (primjerice, dodatno pedagosko-psiholosko
obrazovanje), pa tako HKO uzima u obzir razne @btikdatnog usavrSavanja.

Budui da su u srediStu HKO-a ishodéenja, a ne postupak kojim se do tih ishoda
doSlo, HKO priznaje i ishode formalnoganja kao i neformalnog (primjerice,ctgevi) i
informalnog (neorganizirane aktivnostianja), sve dok su u skladu s odobrenim programom
vrednovanja skupa ishodaanja.

Radi osiguravanja kvalitete i transparentnosti ppma HKO-a uspostavite se i
Registar HKO-a, sustav @enja podataka o skupovima ishod®@nja i programa za stjecanje
i/ili vrednovanje skupova ishoda&enja, standardima zanimanja, standardima kvaliijikac
programa za stjecanje i/ili dodjelu kvalifikacije drugim podacima od interesa, s ciljem
njihova povezivanja i uskivanja. N&in uspostave Registra omage i povezanost
obrazovanja s trziStem rada. Kroz Registar HKOamddrdi zanimanja bite povezani sa
standardima kvalifikacija preko skupova kompetedishoda @enja (potvdene
kompetencije). Za svako zanimanje & u Registru navedene pripadagukompetencije, a
kompetencije/ishodi ¢enja povezane s odienom kvalifikacijom. Pritom, ta kvalifikacija
moZze sadrzavati i druge kompetencije koje nisu pawe samo s jednim zanimanjem, isto
kao Sto se kompetencije potrebne za to d@elte zanimanje mogu protiau viSe razlitih
kvalifikacija.

Vazan je element HKO-a usKiaanje obrazovanja s potrebama trziSta rada (iako t
nije iskljuciva dimenzija jer HKO uzima u obzir cjelokupan ragpojedinca), Sto se odrazava
I u strukturi primjene HKO-a, u koju je ukljano vise tijela i dionika.

Nacionalno vijée za razvoj ljudskih potencijala bite srediSnje stratesko tijelo
Republike Hrvatske za razvoj HKO-a, koje prati ednuje dinke HKO-a u cijelosti i
njegovih pojedinih elemenata, ocjenjuje povezamishzovanja s trziStem rada te prati rad
sektorskih vijéa. Nadalje, Nacionalno vije brine za razvoj ljudskih potencijala i tako Sto
vrednuje javne politike s obzirom na njihov utjeoaj razvoj ljudskih potencijala te predlaze
naine na koje se u Republici Hrvatskoj ljudski potgac mogu nasloniti na razvojnu
strategiju. Osim toga, Nacionalno \igedaje misljenje ministru nadleznom za obrazovanje
znanost o preporukama sektorskih é&ieo upisnoj politici, upisnim kvotama i financiranj
kvalifikacija iz javnih izvora.

Sektorska vijéa su stréna savjetodavna tijela koja predstavljaju &t (sadrzajnu)
razinu HKO-a, budéi da provode vrednovanje prijedloga skupova ishodknja, standarda
zanimanja i standarda kvalifikacija. Osim toga, teedka vij€a prepoznaju trendove na
trziStu rada te, ovisno o potrebnim kvalifikacijama trziStu rada, daju sthoia misljenja
ostalim dionicima u primjeni HKO-a. U HKO-je izunet vazno osigurati stémost sektorskih
vije¢a, budui da je njihova strénost temelj primjene HKO-a.

IzvrSnu razinu u provedbi zakona o HK@iae ministarstva nadlezna za obrazovanje
i znanost, rad i regionalni razvoj te sine agencije. Ministarstvo nadlezno za obrazovanje i
znanost uredite okvir kvalifikacija u Republici Hrvatskoj i povatd razine kvalifikacija s
Europskim kvalifikacijskim okvirom i Kvalifikacijskn okvirom Europskog prostora visokog
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obrazovanja, vode ra¢una o sustavu osiguravanja kvalitete. Ministargtaollezno za rad
razvit ¢e sustav kontinuiranog prikupljanja informacija adasnjim i budéim potrebama
trziSta rada i potrebnih kompetencija, a ministarstadlezno za regionalni razvoj doniget
smjernice za razvoj regionalnih trziSta rada. Owakuradnja triju ministarstava i ostalih
struenih i savjetodavnih tijela osigurée da ministarstvo nadleZzno za obrazovanje i znanost
donosi obrazovne politike utemeljene na &ty analittkoj podlozi.

Ovim se zakonom udeje i sustav osiguravanja kvalitete na svim raziaam
obrazovanja na temelju ishodacemja, ukljiujuéi ispite/ocjenjivanje kompetencija
pojedinaca, dodjele kvalifikacije, te povezivanjgazovne ponude s potrebama trzista rada i
drustva. Osiguravanje kvalitete ozasa usustavljen niz postupaka koje primjenjuje neka
ustanova s ciljem odrzavanja i trajnog unagivjanja dogovorenih standarda svojih proizvoda
I usluga. Unutar sustava kvalifikacija, proces #rafsigurati da obrazovanje, ocjenjivanje i
certificiranje kvalifikacija omogéi postizanje izvrsnosti u skladu sa zadanim skupom
standarda. Kvaliteta je jedno od osnovnih svojstahiezja kvalifikacije i skupa ishoda
ucenja kojom se iskazuje pouzdanost i valjanost swilgih obiljezja kvalifikacije i skupa
ishoda denja. Standardima se osigurava transparentnostvadgdih kvalifikacija, Sto
ozna&ava vidljivost i jasnéu sadrzaja kvalifikacija, Sto je pak polazna osnagakvalitetu
kvalifikacija. Sadrzaj, kako standarda zanimanjatakvalifikacija unutar programacanja,
treba biti jasan i razumljiv Siroj javnosti, a ren®o strinjacima.

Osiguravanje kvalitete nalazi se u srediStu HKQgpadrazumijeva:

- ukljucivanje dionika te méunarodnih i domah struinjaka (tijekom izrade i
provedbe HKO-a);

- svrsishodnost (uvazavanje potreba na trziStu rpdfxgba pojedinca i drustva u
cjelini, usklatenost standarda zanimanja i standarda kvalifikgcija

- kvalitetnije provdenje obrazovnih programa;

- kriterije i postupke vrednovanja;

- kriterije i postupke dodjele kvalifikacija.

Glavne posljedice donoSenja ovoga zakona jesu ghbavejelovite obrazovne reforme
kroz sustavno i aktivno uklfivanje svih dionika u obrazovanju i na trziStu ra@édrazovna
reforma se provodi kroz udenje i primjenu koncepta ishoda&emja, podrSku reelu
cjelozivotnog pristupa denju kroz obrazovanje, te osiguravanje kvalitetesvian razinama
obrazovanja. Pritom se osigurava povezivanje olwrs@onude s potraznjom na trzistu rada,
Stoc¢e dovesti do povéanja konkurentnosti gospodarstva.

Sve véi broj europskih zemalja naglaSava vaznost prepaaa i uvazavanjadenja
koje se dogda van formalnih obrazovnih institucija, primjeridaoz aktivnosti slobodnog
vremena, kod kte ili na poslu.

HKO-om se stvaraju temelji za razvoj sustava pnamga prethodnog daenja
(Recognition of Prior Learning - RPL) po principu jednake vaznosti priznavanjatippdnog
ucenja (neformalnog i informalnog), kao i formalnograzovanja/tenja. To zn& da u
HKO-u nema mjesta za raglie standarde kvalitete/kriterije za vrednovanjmga skupa
ishoda @enja primjerice, nema raziiih kriterija i procedura ocjenjivanja, te raztih
kriterija za nadlezne institucije i ocjenjig@ishoda tenja postignutih formalnimagnjem ili
drugom vrstom &enja. Ocjenjivaki kriterij skupa ishoda ¢enja standardiziran je za ishode
ucenja postignute formalnim i bilo kojom drugom vrstacenja. Razhkiti skupovi ishoda
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ucenja imaju svoj vlastiti skup kriterija i proceduraadleznih institucija i ocjenjiva,
ukljucujuci i vlastite primjere ocjenjivanja.

Pod pretpostavkom da je unutar neke kvalifikacgegban skup ishod&enja koji je
mogute vrednovati i ocijeniti jedino formalniméanjem i zadovoljavanjem formalnih uvjeta,
tada ti uvjeti postaju dio kriterija ocjenjivanjdo zn&i da je u tom sléaju ocjenjivanje
jedino moguie ispunjavanjem formalnih aktivnostéenja, a takve primjere mozemocna
drugdje. Uvijekée postojati neki skup ishod&enja ili kvalifikacija, vazan za drustvo, koji je
jedino mogue vrednovati kroz formalno obrazovanije.

Postupak povezivanja HKO-a s Europskim kvalifiksikin  okvirom i
Kvalifikacijskim okvirom Europskog prostora visokagprazovanja koristi svima koji su u
hrvatskim ustanovama stekli kvalifikacije. Prvospgpak povezivanja ztajnoc¢e doprinijeti
osiguravanju kvalitete hrvatskog obrazovnog sustaka Stoce omoguiti povezivanje i
usporedbu s drugim obrazovnim sustavima u Europiugd, povezivanjem svojega
kvalifikacijskog okvira, Hrvatska svojim gtanima i drugima koji su stekli kvalifikacije u
Hrvatskoj olakSava denje i mobilnost radnika na europskom obrazovnowstpru i na
europskom trziStu rada. To zmala studenti i diplomanti s hrvatskim kvalifikeemna mogu
studirati i raditi u inozemstvu gdjee im kvalifikacije biti u potpunosti priznate narepskoj
razini. StoviSe, svrha postupka povezivanja jeizrmvanje kvalifikacija iz drugih europskih
zemalja u Hrvatskoj. Kortao, time Sto europski poslodavci mogu lakSe preptzmrvatske
kvalifikacije, hrvatskim se gtanima povéava konkurentnost na europskom trzistu rada.

HKO-om se postize koordinacija i integracija sdlibnika u kvalifikacijskom sustavu,
uz obrg&anje pozornosti na potrebe trziSta rada, potrehedpwmca i drustva. HKO uvodi
skup kriterija dajdi osnovu za prihvatljivu transparentnost, pristppphodnost, stjecanje
(ukljucuju¢i vrednovanje/provijeru i priznavanje) i pouzdanostlifikacija.

HKO je izraten s ciljem:

1. unaprjeienja komunikacije m# dionicima;

2. razmatranja/klasifikacije postdjeg sustava kvalifikacija, uklfwjuc¢i i naknadni opis
prijasnjih kvalifikacija te lakSe priznavanje insarih kvalifikacija;

3. stalne provjere nacionalnoga sustava kvalifikacgacillem utjecanja na reforme,
poboljSanja tinkovitosti, potpune primjene ishodaanja, sveobuhvatnog sustava
osiguravanja kvalitete te razvoj sustava priznavangformalnog i informalnog
ucenja.

Reforme uklj@uju cjelovito razmatranje ishodacenja te kriterija 1 postupaka
provjere, transparentan postupak vrednovanja,distraciju pruzatelja i ovlastenih pravnih i
fizickih osoba za dodjelu potvrde o &aim skupovima ishodacenja. To je povezano i s
razvojem i provedbom sustava priznavanja i vredn@vaeformalnog i informalnogcenja,
potpune primjene sustava osiguravanja kvaliteteuBljucuje i postupak reakreditacije.
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lIl. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1.

Ovim ¢lankom utviduje se predmet Zakona, a to je uspostavadame primjene Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira (HKO), instrumenta utenja sustava kvalifikacija u Republici
Hrvatskoj 1 povezivanja HKO-a s Europskim kvalifdigkim okvirom (EQF) i
Kvalifikacijskim okvirom Europskog prostora visokagprazovanja (Bolonjski proces/QF
EHEA) te nacionalnim kvalifikacijskim sustavima dib zemalja. Clankom se takder
utvrduje da se pojmovi koji se u Zakonu upotrebljavajmuskom rodu odnose na pripadnike
obaju spolova.

Clanak 2.

U ¢lanku 2. objasnjavaju se osnovni pojmovi vezanH®O koji se upotrebljavaju u Zakonu,

a sluze lakSem i jednostavnijem razumijevanju Zak@wvi se pojmovi koriste i u Europskom
kvalifikacijskom okviru i Kvalifikacijskom okviru Hropskog prostora visokog obrazovanja.
Engleski nazivi pojmova navedeni su s cillem dodattransparentnosti i boljeg

razumijevanja.

Clanak 3.

Clanak 3. sadrzi nla i ciljeve na kojima se Zakon temelji, kao Stoosiguravanje uvjeta za
kvalitetho obrazovanje u Republici Hrvatskoj, jedtaynost prepoznavanja i priznavanja
inozemnih kvalifikacija u Republici Hrvatskoj i hatskih kvalifikacija u inozemstvu kao i
jacanje konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva temelj@a ljudskim potencijalima,
razvijanje kvalifikacija na osnovama jasno definiraishoda tenja, razumijevanje razltih
kvalifikacija i ishoda denja te njihovih méuodnosa. Osim toga, ciljevi su i uspostavljanje
koordiniranog sustava osiguravanja kvalitete peétioji novih kvalifikacija, izgradnja
sustava priznavanja i vrednovanja neformalnogafarinalnog éenja te uspostavljanje i
odrziv razvoj partnerstva nositelja i dionika k¥i#kcijskog sustava.

Clanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se ten svrstavanja kvalifikacija u Zakonu. Kvalifikaeijse
svrstavaju po razinama i vrstama. Razina ¢awa slozenost i doseg &amih kompetencija, a
naziv kvalifikacije ozn&ava vrstu kvalifikacije téno nazn&enog profila. Osim toga,
kvalifikacije mogu biti cjelovite ili djelomine. Vrste i nazivi kvalifikacije uduju se
posebnim propisima. Na primjer, cjelovita kvalifdga sveuiliSni prvostupnik strojarstva
svrstava se po razinama - na razinu 6, po vrstawawiliSni prvostupnik.

Pripada li neka kvalifikacija cjelovitim ili djelordinim kvalifikacijama odréuje se tijekom
donoSenja standarda za tu kvalifikaciju, a na osatatusa i uloge te kvalifikacije u odnosu
na trziste rada i/ili nastavak obrazovanja. @dre kvalifikacija ne moze pripadati cjelovitim
kvalifikacijama ako je njena uloga prema trziStdaa/ili nastavku obrazovanja uvjetovana
postojanjem neke odiene cjelovite kvalifikacije, odnosno ako, po odoloe standardu,
zajedno s nekim drugim djelosmim kvalifikacijama stvara uvjete dobivanjat@ odrelene
cjelovite kvalifikacije. To zn& da pojedinac koji je stekao dvije ili viSe djelame
kvalifikacije, u skladu sa standardima, moZ€istvjete za stjecanje cjelovite kvalifikacije.
Formalno stjecanje neke djelaine kvalifikacije moze biti uvjetovano prethodnim
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stjecanjem odienih cjelovitih kvalifikacija. U praksi to vesada postoji kod stjecanja
pedagosko-didakiko-psiholosko-metodkog obrazovanja.

Primjer cjelovitih kvalifikacija su magistar kerajj svediliSni prvostupnik brodogradnje,
doktor medicine, st&ni prvostupnik strojarstva, majstor afar, i drugo. Primjeri
djelomicnih kvalifikacija u Hrvatskoj mogu se é@au nizu kvalifikacija koje su dodatne,
dopunske, s posebnom ulogom i drugo. Mnoge se emalasadasnjem neformalnom sustavu
obrazovanja u okviru mnogih tvrtki (zaStite na radoaftne platforme, i drugo),
obrazovanjima odraslih, dodatnog i dopunskog olvaz@ mladih (izuwiaci, umjetnost i
drugo) te u okviru cjelozivotnogc¢anja (strani jezici i drugo). Mnoge se moguwinau
uobicajenom inicijalnom obrazovnom sustavu. Na primjar,visokom obrazovanju -
dopunsko pedagosko-didaito-psiholosko-metodko obrazovanje.

U drugim zemljama talder postoje djelondne kvalifikacije - nprmajor, minor, supplement,
special purpose.

Clanak 5.

Clanak 5. utvduje da se svakoj kvalifikaciji i povezanim skupoginishodima tenja
pridruzuje obujam, odnosno pro&@ ukupno utroSeno vrijeme potrebno za stjecanje te
kvalifikacije, odnosno tih ishodacenja. Pored sloZenosti skupova ishodanja, obujam se
koristi u odrdivanju pripadnosti kvalifikacije oddenoj razini te odméivanju je i
kvalifikacija cjelovita ili djeloména. Obujam se iskazuje ECTS bodovima u visokom
obrazovanju, ECVET bodovima u strukovnom obrazavaej HROO bodovima u épm
obrazovanju i u ofeobrazovnim sadrzajima strukovnih kvalifikacifglanak propisuje broj
radnih sati koji odgovaraju jednom bodu. Jedan ECYWB&d obuhvéa od 15 do 25 radnih sati

u trajanju od 60 minuta potrebnih za stjecanje edgawih ishoda denja. Jedan HROO bod
obuhvga od 15 do 25 radnih sati u trajanju od 60 minutd#rgbnih za stjecanje
odgovarajdih ishoda denja. Jedan ECTS obuldeaod 25 do 30 radnih sati u trajanju od 60
minuta potrebnih za stjecanje odgovaédjushoda denja.

Clanak 6.

Clankom 6. propisuje se da se ishodenja u HKO-u prikazuju kroz znanja, spoznajne
vjestine, psihomototke vjestine, socijalne vjeStine te pripadaju samostalnost i
odgovornost. U HKO-u se uspostavlja osam razinadah&enja: 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8ije
opisnice predstavljaju minimalne uvjete za smjgstashoda tenja na pripadajie razine
HKO-a, pri¢emu viSe razine ishodaenja ukljituju nize razine u odgovarajem podrdju
rada ili wenja.Clankom se takder propisuje da je minimalni obujam jednog skug®iia
ucenja je 1 HROO, ECVET ili ECTS bod. Ovaj ¢lanak podloga za opisnice razina - bez
¢ega se HKO ne moze povezivati s EQF-om i QF-EHHE#Asa moze provoditi transparentno
osiguravanje kvalitete. Kao temelj za povezivarggatdene su opisnice razina ishodanja
(tablica u Dodatku A koji je sastavni dio Zakona).

Clanak 7.

Clanak 7. utvituje da se u HKO-u uspostavlja deset razina cjeélowialifikacija: 1; 2; 3;
4.1; 4.2; 5; 6; 7, 8.1 i 8.2 te propisuje minimalngjete za stjecanje tih cjelovitih
kvalifikacija. Clanak takder utviduje da se od 2. do 7. razine mogu stjecati djelomi
kvalifikacije te propisuje minimalne uvjete za mjilo stjecanje.

Clanak 8.
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Ovim ¢lankom propisuje se @ na koji se razinama Hrvatskoga kvalifikacijskokyira iz
¢lanka 7. ovoga Zakona pridruzuju postegekvalifikacije koje se stj@i u Republici
Hrvatskoj i kvalifikacije koje su stene na svaiiliSnim ili strucnim studijima prema
propisima koji su bili na snazi prije stupanja magu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju (Narodne novine, br. 123/200%/2004, 174/2004, 2/2007 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/2007, 45/2@82011). Kvalifikacije se pridruzuju
razinama HKO-a ukoliko udovoljavaju proceduri opispu ¢lanku 14. ovoga Zakona.

Clanak 9.

U ovom ¢lanku navode se tijela kojge sudjelovati u razvoju i primjeni HKO-a: Nacionaln

vije¢e za razvoj ljudskih potencijala (srediSnje striedetijelo Republike Hrvatske za razvoj
HKO-a), ministarstvo nadlezno za obrazovanje i msgnministarstvo nadlezno za rad,
ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj i seskarvijeta.

Clanak 10.

Clankom 10. utwtuje se dae Hrvatski sabor imenovati Nacionalno ¢geza razvoj ljudskih
potencijala kao srediSnje stratesko tijelo Republkvatske za razvoj HKO-a sa zédm da
prati i ocjenjuje javne politike sa stajaliSta gg@@ na razvoj ljudskih potencijala, pratinke
HKO-a i daje preporuke o poboljSanjima te praitjenjuje rad sektorskih viga. Clankom se
utvrduje da je mandat predsjednik&danova Vije&a pet godina i odriije se sastav koji jain
zastupljenost kljenih dionika. N&in rada Nacionalnog vifa propisatce se Poslovnikom
Nacionalnog vijéa. Predsjednik élanovi Nacionalnog vijéa za razvoj ljudskih potencijala
zaclanstvo u Vij€éu mogu primiti naknadu u skladu s aktom kojim Vidkgpublike Hrvatske
utvrduje visinu i ngin isplate naknade za rad u vipma, savjetima, povjerenstvima, radnim
skupinama i drugim slhim tijelima. Sredstva za rad osiguravaju se u famdan prorgunu u
Razdjelu 080 - Ministarstva znanosti, obrazovargjparta.

Clanak 11.

Clanak 11. propisuje da poslove koordinacije prirajémazvoja HKO-a obavlja ministarstvo
nadlezno za obrazovanje i znanost u suradnji sstairstvima nadleznima za rad i za
regionalni razvoj te detaljno opisuje zadaninistarstava.

Clanak 12.

Clanak 12. uréuje obveze i nén rada sektorskih vif@, savjetodavnih i stimih tijela koja
skrbe o razvoju ljudskih potencijala u skladu s@lshma trziSta rada unutar pojedinih sektora
te utvduje sastav i mandatlanova sektorskih viga. U sl@aju da sektorsko vife treba
dodatno pojasnjenje za spedéifi podsektor, mogu se osnovati radne skupine.

Clanak 13.

Primjena HKO-a mora ukljtivati transparentan i prihvatljiv postupak pridjeginja razina
kvalifikacijama, a to zna formalni zapis razine na odgovarégupredviiene dokumente tih
kvalifikacija (nakon odgovarajeg postupka osiguravanja kvalitete) i upis u baze
podataka/registre. To ztiada ¢e se u cilju osiguravanja kvalitete primjene HKQzeaditi
Registar HKO-a kojice se sastojati od 3 podregistara: Podregistar skeumihoda tenja,
Podregistar standarda zanimanja i Podregistar atdackvalifikacija. Podregistar skupova
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ishoda denja sadrzavate skupove ishodacenja, programe za stjecanje i/ili vrednovanje
skupova ishoda aenja i popis pravnih i fizkih osoba za dodjelu potvrde o &aim
skupovima ishoda daenja. Podregistar standarda kvalifikacija sadrzatmt standarde
kvalifikacija, programe za stjecanje kvalifikacijpopis ovlastenih pravnih osoba za dodjelu
isprave o st&enoj kvalifikaciji. Preduvjet za koriStenje Regsstje razvoj informacijskog
sustava koji osigurava pohranjivanje i upravljgmpelacima iz podregistara, staitkg obrade

I analizu podataka te rdesobno povezivanje sadrzaja pojedinih podregistdinistarstvo
nadlezno za obrazovanje i znanost daja i vodi Podregistar skupova ishod&enja te
Podregistar standarda kvalifikacija, a ministarstadlezno za rad iztaje i vodi Podregistar
standarda zanimanja.

Clanak 14.

Clanak 14. utwtuje postupak upisa u Registar HKO-a, ké@g se detaljnije razraditi
Pravilnikom o Registru HKO-a.

Zahtjev za upis u Podregistar standarda zanimamjiagsi pravna ili fiztka osoba te tijela
drzavne uprave koji za to imaju opravdani interésistarstvu nadleznom za rad, nak@ga
ministar nadleZzan za rad na temelju &b misljenja sektorskih vifa utviduje ispunjenost
formalnih i strinih uvjeta za upis u Registar HKO-a te donosi odlakupisu u Podregistar.

Zahtjev za upis u Podregistar skupova ishodenja i Podregistar standarda kvalifikacija
podnosi pravna ili fizika osoba koja za to ima pravni interes ministarstadleznom za
obrazovanje i znanost, nak@ega ministar nadlezan za obrazovanje i znanosemelju
strienih misljenja sektorskih vifa utviduje ispunjenost formalnih i st¢nih uvjeta za upis u
Registar HKO-a te donosi odluku o upisu u odgowgrdodregistar HKO-a.

Clanak 15.

Ovim ¢lankom utvduje se postupak priznavanja i vrednovanja prethasta@nih skupova
ishoda @enja. Skupovi ishodacenja bité¢e detaljno definirani modelom kompetencija za
pojedina zvanja/ zanimanja u skladu s najboljimeskim praksama u podifu te ¢e se u
skladu s time provoditi i vrednovanije.

Clanak 16.

Clankom 16. ututuje se da poslove povezivanja HKO-a s EQF-om i ®IEE provodi
ministarstvo nadlezno za obrazovanje i znanosbpiguje n&in na koji se razine cjelovitih
kvalifikacija HKO-a povezuju s razinama EQF-a. Gjete i djelomine kvalifikacije prema
razinama opisane suwlanku 7.

Clanak 17.

Clanak propisuje kako se razine cjelovitih kvalififa ste&enih u sustavu visokoga
obrazovanja povezuju s razinama QF-EHEA.

Clanak 18.
Ovim ¢lankom utvduje se date ministar nadlezan za obrazovanje i znanost, ath@dnu

suglasnost ministra nadleznog za rad i ministrdeZag za regionalni razvoj, u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakongetidaravilnik o Registru HKO-a.
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Pravilnikom o Registru HKO-a propisuju se kritergrocedure i postupci za upis u Registar
HKO-a, nazivi sektorskih viga, nazivi sektora te detaljan opis poslova sekibrgleca.

Clanak 19.

Ovim ¢lankom utvduje se date ministar nadlezan za obrazovanje i znanost, ath@dnu
suglasnost ministra nadleznog za rad i ministrdeiadg za regionalni razvoj, u roku od
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ov&gaazdonijeti Pravilnik o priznavanju i
vrednovanju neformalnog i informalnogéanja kojim se propisuje postupak prijave i
vrednovanja skupova ishodaemja.

Clanak 20.

Ovim ¢lankom propisuje se da danom imenovanja sektorsiéta iz clanka 12. ovoga
Zakona prestaju s radom sektorska dajgropisana Zakonom o strukovnom obrazovanju
(Narodne novine, br. 30/2009 i 24/2010). Sektorska¢a iz ¢lanka 12. ovoga Zakona
imenovatce se u roku 6 mjeseci od dana stupanja na snagia@ekona. Danom stupanja na
shagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredlanaka 16., 17. i 42. stavka 9. Zakona o
strukovnom obrazovaniju.

Clanak 21.

Ovim ¢lankom propisuje se da Nacionalno vijée za ljudske potencijale zaf®i s radom u
roku godinu dana od dana stupanja na snagu ovdgmZa

Clanak 22.

U roku od 24 mjeseca od dana stupanja na shagu aakgna potrebno je ustrojiti
informacijski sustav za vienje Registra Hrvatskoga kvalifikacijskog okvirajikosigurava
pohranjivanje i upravljanje podacima iz podregistatatisike obrade i analizu podataka te
medusobno povezivanje sadrZaja pojedinih podregistara.

Clanak 23.

Clanak propisuje da ovaj Zakon stupa na snagu osrdaga od dana objave u Narodnim
novinama.

IV. OCJENA | IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu ovoga zakona osigurana sazngjama Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta i Ministarstva rada | mirokmga sustava. Iznde ostalog, sredstva su
predvidena za uspostavu Registra HKO-a kgise voditi u informacijskom sustavu, a koji
osigurava pohranjivanje i osiguravanje podacimdriizoodregistra HKO-a, od kojih dva
izraduje i vodi ministarstvo nadlezno za obrazovanjed(Bgistar skupova ishoda&anja i
Podregistar standarda kvalifikacija), a jedan ntamstvo nadlezno za rad (Podregistar
standarda zanimanja).

Nadalje, u proréunu ministarstva nadleznog za obrazovanje i znapgigtravaju se
sredstva za naknade i ostale troSkove kdalaovima Nacionalnog vifa za razvoj ljudskih
potencijala i sektorskih viga. Po osnivanju sektorskih v temeljem zakona o HKO-u dio
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sredstava Agencije za strukovno obrazovanje i @waze odraslih osiguran za rad
sektorskih vijéa, ciji je mandat reguliran Zakonom o strukovhom obka#gu (Narodne
novine, br. 30/2009 i 24/2010), a zavrSava imenjara sektorskih vijéa temeljem zakona o

HKO-u, preraspodijelite se na aktivnost ministarstva nadleznog za obeagev znanost.

Za provedbu ovoga zakona u Drzavnom prona Republike Hrvatske za 2013.
godinu ministarstvo nadlezno za znanost i obrazevasiguralo je 1.311.000 kuna, za 2014.
godinu projekcija iznosi 1.405.114 a za 2015. godirb04.991 kuna. Ministarstvo nadlezno
za rad je za provedbu ovog zakona u Drzavnom {wora Republike Hrvatske za 2013.
godinu osiguralo 1.000.000 kuna, koliko iznoseajgkcije za 2014. i 2015. godinu. Pored
toga, dodatna sredstva za potporu primjene HKOedyitena su u okviru operativnih
programa Razvoj ljudskih potencijala kroz 1V. kompatu Instrumenta pretpristupne paino
(IPA), kao 1 kroz Europski socijalni fond. Posebpatpora aktivnostima vezanima uz
povezivanje s Europskim kvalifikacijskim okviromyaa se direktnim darovnicama Europske
komisije Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sport
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V. RAZLIKE IZME DU RJESENJA KOJA SE PREI?LAZU KONA CNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RIESENJA IZ PRIJEDL OGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 6. sjednici odrzanoj 16. stegm 2012. godine prihvatio
Prijedlog zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okvifu daljnjem tekstu: Prijedlog zakona),
te dostavom zakljtka uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge i ljeigja radi pripreme
Konanog prijedloga Zakona.

U svrhu lakSeg razumijevanja pojedinih odredbidellipga zakona te dene potrebe
za njihovom jezinom i terminoloskom doradom, predlagatelj je ppstuizradi Kong&nog
prijedloga zakona ptiemu su u odnosu na Prijedlog zakona unijete izmijeko slijedi:

U ¢lanku 2. stavku 1. podstavku 2. naveden je punivnaaropskog kvalifikacijskog
okvira time Sto se dodalo rije,za cjelozivotno denje’.

U ¢lanku 5. izmijenjen je redoslijed stavaka 4. i B. gemu je odredba kojom se
propisuje HROO bod stavljena pod stavak 4., a dirdabjom se propisuje ECVET bod pod
stavak 5.

U ¢lanku 6. dodaje se novi stavak 3. koji glasi: ,Mi@ni obujam jednog skupa
ishoda denja je 1 HROO, ECVET ili ECTS bod.”, a dosadaStgvak 3. postaje stavak 4.

U ¢lanku 7. stavku 2. podstavku 8. jasnije su navedejeti pristupanja cjelovitoj
kvalifikaciji na razini 7. na nan da se iza brojke 4.2. briSe zarez a prijecrijgazini 6*
dodaje: ,ili posjedovanje prethodne kvalifikacija“n

U ¢lanku 7. stavku 2. podstavcima 9. i 10. dijgu punom radnom opteéenju” se
briSu i umjesto njih dodaju se rije,u ekvivalentu punog radnog vremena“.

Zbog novousvojenih izmjena Zakona o akademskim ru¢sim nazivima i
akademskom stupnju,dianku 8. stavku 3., iza broja Narodnih novina 1002 dodaje se: ,,i
118/2012)".

U ¢lanku 11. stavku 2. podstavku 2. iza ¢ijgrazvoja” briSe se zarez i dodaju je,i
odrzavanja informacijskog sustava zaienje Registra HKO-a"“ te briSu riie,upravljanja,
pruzanja informatike i analittke podrske Registru HKO-a".

U ¢lanku 12. stavku 2. podstavku 2. briSe serjjgpodsektora”, u stavku 3. briSu se
rijeci ,podsektora te* a u podstavku 7. briSe secriodsektorske*.

U ¢lanku 13. podstavcima 1. i 2. umjesto zajédog navaenja programa za stjecanje
i/ili vrednovanje skupova ishodaenja ovi programi se iskazuju zasebno kao progmani
stjecanje i vrednovanje skupova ishod#nja te programi za vrednovanje skupova ishoda
ucenja.

U ¢lanku 13. stavcima 4. i 5. rijeizraduje” zamjenjuje se rigu ,propisuje”.
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U c¢lanku 13. stavku 3. ¢lanku 22. stavcima 1. i 2., u vezi opisa sustavaadenije
Registra HKO-a, umjesto rije ,informatickom®, ,informaticki“ i ,informati ckoga“ koje se
briSu, stavljaju se rij@ ,informacijskom®, ,informacijski“ i ,informacijskog".

VI.  PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKON A KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Slijedom zaprimljenog zakljika kojeg je Hrvatski sabor donio na 6. sjednici 16.
studenoga 2012. godine, uzimaju obzir izvjeg$e Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu,
misljenja kluba zastupnika Hrvatskog demokratskagyega Slavonije i Baranje te
pojedin&ne rasprave zastupnika, predlagatelj pri izradi &ong prijedloga zakona nije
prihvatio sljedée prijedloge i misljenja:

U vezi primjedbe o mogem problemu operativnhosti Nacionalnog ¥geza razvoj ljudskih
potencijala (u daljnjem tekstu: Nacionalno vg¢ iz ¢clanka 10. stavka 3. Prijedloga zakona,
sastavljenom od 28lanova, potrebno je istaknuti kako je predlagasalpkim sastavom
¢lanova ovog Nacionalnog vija Zelio osigurati ravnomjernu i préau zastupljenost
kljucnih relevantnih dionika kojima je u interesu unafenje sustava obrazovanja te
olakSavanje zaposljivosti.

Nastavno na prethodno navedeno, postujuecelo neovisnosti te uvazavgjupravo i
odgovornost udruga sindikata i poslodavaca pri mwanju i provaenju postupka odabira
svojih predstavnika u Nacionalno g predlagatelj nije prihvatio primjedbu o potrebi
razrade kriterija odabira tri predstavnika repreéagvnih udruga sindikata viSe razine i tri
predstavnika reprezentativnih udruga poslodava®anazine.

Takadier, predlagatelj nije prihvatio prijedlog za uvk&ajem predstavnika osnovnog,
srednjeg i strukovnog obrazovanja u sastav Naanmgavijeca buddi da su predstavnici ovih
dijelova obrazovnog sustava zastupljeni kroz sodpatje predstavnika agencije nadlezne za
odgoj i obrazovanje, agencije nadlezne za strukmbrazovanje te predstavnika ustanova ili
zajednice ustanova koje se bave obrazovanjem ddrasl prijedlog agencije za obrazovanje
odraslih. Osim toga, prih¢anje ovog prijedloga dovelo bi do dodatnog @avga ukupnog
brojac¢lanova Nacionalnog vifa.

Slijedom primjedbe n&lanak 10. stavak 2. o prevelikim ovlastima Nacioogl vijeca koje
svojim nadleZznostima zajedno sa sektorskiméinga utj&e na upisnu politiku i time zadire u
autonomiju svetiliSta, predlagatelj smatra potrebnim naglasiti kaoupravo uzimajéi u
obzir autonomiju visokih diliSta u sastav Nacionalnog i@ predloZzeno tri predstavnika
visokih wilista i to dva na prijedlog Rektorskog zbora igedha prijedlog Vijéa veleuiliSta

i visokih Skola,¢ime je ne samo zajamena odgovarajia zastupljenost ¥eomogueno
direktno zastupanje interesa visokiliilidta sudjelovanjem njihovih predstavnika u radu
Nacionalnog vijéa. S tim u vezi, predlagatel] taker smatra potrebnim istaknuti kako
Hrvatski kvalifikacijski okvir uspostavlja sustaspitivanja potrebnih kompetencija na trzistu
rada izc¢ega, izmdu ostalog, proizlaze preporuke sektorskih dajeo kojima Nacionalno
vije¢e potom daje misljenje ministru nadleznom za obraage i znanost. Dakle, teziSte je na
analizi potreba i preporuka na temelju ko svediliSta mcti planirati upisnu politiku, a
ministarstvo nadlezno za obrazovanje | znanostdoche strateSke ciljeve, javne politike i
financiranje obrazovanja iz javnih izvora.
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Prijedlog u vezi potrebe stvaranja jedinstvenog i®ey HKO-a koji bi trebalo voditi
ministarstvo nadlezno za obrazovanje i znanostlagatelj smatra neosnovanim. Naime,
sukladnoc¢lanku 11. stavku 2. podstavku 2. razvoj i odrzaganformacijskog sustava za
vodenje Registra HKO-a posao je ministarstva nadlez@ogbrazovanje i znanost. Tdleo,
¢lankom 13. stavkom 3. Prijedloga zakona navederkak® informacijski sustav u kojem se
vodi Registar HKO-a, izmil ostalog, omogtava mé@usobno povezivanje sadrzaja pojedinih
podregistara. Ovakvom funkcionalnom specifikacijorformacijskog sustava osiguré se
integriranost podregistara HKO-a u jednu cjelinun@sho funkcionalnost strukture Registra
HKO-a.

Nastavno na upit o kompatibilnosti informacijskogstava Registra HKO-a s postéije
informacijskim sustavima i mognost njegova ustrojavanja u propisanom roku, potge
istaknuti kako ¢e razvoj informacijskog sustava Registra HKO-a prumogunost
povezivanja informacija pojedinih postéjle baza podataka. lako je ®jeo slozenom
informacijskom rjeSenju predlagatelj smatra prirajem rok od 24 mjeseca od dana stupanja
na snagu Zakona u kojem bi se, sukladhanku 22. stavku 1. Prijedloga zakona,
informacijski sustav za \d@nje Registra HKO-a trebao ustrojiti.

U vezic¢lanka 14. Prijedloga zakona i komentar o kompliwdra upisu u Registar HKO-a te
iskazanu potrebu za jasnijim definiranjem procedbradi€i da je u stavku 6. istoglanka
izmedu ostalog navedeno kak® se postupci upisa, unutarnji i vanjski sustawgusinja
kvalitete te sadrzaj i oblik obrazaca za podnoSergétjeva za upis detaljno urediti
Pravilnikom o HKO-u, predlagatelj nije prihvatio wprimjedbu.

Predlagatelj nije suglasan s iskazanom rezervormogunost efikasne provedbe Zakona
vezano uz podjelu ovlasti i odgovornosti iztneministarstva nadleznog za obrazovanje i
znanost i ministarstva nadleznog za rad. Predljgat@akav pristup upravljanja smatra
vaznim iskorakom prema realizaciji integrativnih lipka. Suradnja ministarstava u
koordinaciji primjene i razvoja HKO-&iji su poslovi propisaniclankom 11. Prijedloga
zakona nuzna je pretpostavka za osiguranje povstianokoordinaciju svih dijelova
kvalifikacijskog sustava u Sto je ukfeno i trziSte rada.

Nastavno na primjedbu o visini sredstava potrelmailrad Nacionalnog viga, potrebno je
istaknuti kako¢e Nacionalno vijée preuzeti ulogu Vijga za obrazovanje odraslih te \Gge
za strukovno obrazovanje kao i to da sukladno aKkade Republike Hrvatske kojim se
utvrduje visina i ndin isplate naknade za rad u vija, savjetima, povjerenstvima, radnim
skupinama i drugim slnim tijelima, dio¢lanova predstavnika sredisnjih tijela drzavne uprav
nece ostvarivati pravo na naknadu. Zbog iznimno va3hetne i savjetodavne uloge
sektorskih vijéa, predlagatelj smatra kako je financiranje njihonzmla predlozeno u
razumnom iznosu i svakako potrebno. Osim togapguvanju sektorskih vifa temeljem
ovog zakona dio sredstava Agencije za strukovnoazmwanje i obrazovanje odraslih
osiguran za rad sektorskih \ig ciji je mandat reguliran Zakonom o strukovnom
obrazovanju, a zavrSava imenovanjem sektorskitecavij temeljem ovog zakona,
preraspodijelitte se na aktivnost ministarstva nadleznog za obeagevi znanost. Nadalje,
skrete se pozornost da su sredstva za izradu Regiki@dlosigurana u okviru ministarstva
nadleznog za obrazovanje i znanost te u okvirustanstva nadleznog za rad. lako ulaganje u
obrazovanje ovisi u velikoj mjeri o ekonomskim fkama, uvazavaji cinjenicu da je
obrazovanje temeljndimbenik uspjesSnosti i konkurentnosti druStva, ulggau obrazovanje
trebalo bi se poticati. Svjesni objektivhog fingskog ogranienja mogdnosti porasta
izdavanja sredstava na nacionalnoj razini, predddigematra plauzibilnim zacekivati dace

se znatan dio dodatne financijske potpore dernkroz projekte u okviru Instrumenta
pretpristupne pom (IPA), a ulaskom Hrvatske u Europsku uniju i kriéaropski socijalni
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fond koji je prema iskustvima zemaljlanica najese koriSten izvor za financiranje razvoja
kvalifikacijskih okvira.

Predlagatelj nije prihvatio primjedbu o potrebigsiavanja duzeg prijelaznog razdoblja za
implementaciju Zakona i prilagodbu sustava reforonskprocesu koji se uvodi HKO-om, ni
primjedbu o nepostojanju odredbe o ugklanju s drugim zakonima na koje ovaj Zakon
utjece. Naime, u vrijeme velikih i brzih promjena st&kKieje presudno, pravovremeno i bez
vecih odgoda, podizanjem kvalitete Einkovitosti obrazovanja prilagoditi obrazovni susta
novim izazovimaClanak 20. Prijedloga zakona upije na povezanost Prijedloga zakona s
drugim zakonima i potrebu njihova uséieanja.

U vezi iskazane bojazni d&e povezivanje HKO-a s Europskim kvalifikacijskimvidom
(EKO) s jedne strane dovesti do odlaska Skolovariddih ljudi iz Hrvatske a s druge strane
privuéi radnu snagu iz regije za koju se pretpostavlja nggna razvijene nacionalne
kvalifikacijske okvire, predlagatelj smatra potrébnnaglasiti da je brze i sustavnije
priznavanje kvalifikacija od velike vaznosti za li#lavanje zapoSljavanja i mobilnosti
studenata i nastavnika Sto se smatra preduvjetorpodizanje tinkovitosti, kvalitete i
jacanja konkurentnosti obrazovanja i gospodarstva.pdzm@aj¢i njihovu dalekoseznu
vaznost i dodatno zbog perspektivéekivanogélanstva u EU, zemlje u regiji taiter su
zapa@ele razvijati svoje nacionalne kvalifikacijske oleii Do trenutka dok se njihovi
kvalifikacijski okviri ne uspostave i povezu s EKIDd, a posredno na tajda i s drugim
nacionalnim kvalifikacijskim okvirima pa tako i s K&-om, priznavanje inozemnih
obrazovnih kvalifikacija iz tih zemalja u svrhu zdfjavanja u Hrvatskoj (sténo
priznavanje) u nadleznosti je Nacionalnog ENIC/NERIreda koji ima ovlast na temelju
utvrdenih kriterija potvdivati razinu odnosno stupanj inozemne obrazovndfikeacije.

Na kraju, u vezi primjedbe o tome da nedostaje wdgma pitanje tkace mijeriti ishode
ucenja, koje su to institucije i tvrtke. lako nijessam razvidno odnosi li se ova primjedba na
vrednovanje ishoda ¢enja stéenih formalnim denjem ili neformalnim i informalnim
uc¢enjem, predlagatelj it kako je vrednovanje skupova ishodanja definiran@lankom 2.

i ¢lankom 15. Prijedloga zakona p¢emu je jasno naz#iano da ocjenjivanje stenih
kompetencija mora biti u skladu s unaprijed démim i prihv&enim kriterijima i
standardima te dé& vrednovanja provoditi za to ovlaStene pravnézitke osobe u skladu s
odobrenim programom/postupkom vrednovanja skupadshw@enja. Postupak prijave,
priznavanja i vrednovanja prethodnocsteih skupova ishodatanja detaljnate se propisati
Pravilnikom o priznavanju i vrednovanju neformalnognformalnog w@enja koji ¢e se
sukladnoc¢lanku 19. Prijedloga zakona donijeti u roku od daest mjeseci od dana stupanja
na snagu zakona.
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